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Resumo

O presente trabalho tem como tema o financiamento das Universidades Federais
brasileiras (UFs) e objetivou analisar a participacao de recursos de fonte prépria no
orcamento das Universidades Federais, bem como propor alternativas de fontes e
estratégias visando o aumento dessa receita. Para compreensdo do assunto,
discutem-se aspectos relativos a politicas publicas no Brasil com foco na educagao
superior, financiamento da educacao superior e suas fontes, destacando as formas
de financiamento das UFs e verificagdo da importancia dos recursos de fonte de
arrecadacao propria na composicdo do orgcamento. A pesquisa foi realizada
utilizando meétodo misto combinando as abordagens quantitativas e qualitativas,
como forma de aproveitar o entendimento caracterizado em ambas abordagens,
adotando um projeto sequencial. O ensino superior no Brasil € composto por 63
universidades federais (UFs). No entanto, oito universidades possuem acodes
orcamentarias especificas para implementagcdo e manutencdo de suas atividades,
por serem fundadas a partir do ano de 2009. Por isso, foram excluidas do estudo.
Assim, a amostra foi composta por 55 UFs. O marco temporal da pesquisa foi o
exercicio financeiro de 2016. Os dados foram coletados no Sistema Tesouro
Gerencial, alimentado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), nos relatérios de
gestao das instituicdes e por meio de questionario com os gestores. Foi constatado
que os recursos de arrecadacao propria das Universidades Federais representam
12% em relagdo aos recursos da Matriz de Outros Custeios e Capital (Matriz de
OCC). Desse montante, foram distribuidos 79,49% para despesas de custeio e
20,51% para despesas de capital (investimento), observando que a principal fonte
desses recursos esta classificada na Fonte 250, que corresponde a recursos
préprios nao-financeiros do exercicio corrente. Na visdo dos gestores, a prestagao
de servico, que envolve servicos, produtos, patentes, cursos, concursos,
consultorias, assessorias e outras formas similares com contrapartida de terceiros,
de natureza publica ou privada, € a principal fonte de captacao desse tipo de
recursos. Para a proposta de intervengao, foram apresentadas alternativas para o
aumento da receita de fonte prépria das Universidades Federais. Como contribuigcao,
apresentaram-se fontes e estratégias para o aumento das receitas proprias das UFs,
principalmente para as que possuem menores percentuais de arrecadacido em
relacdo a Matriz de Outros Custeios e Capital.

Palavras-chave: Orgamento Publico. Financiamento. Universidades Federais.
Recursos Préprios.
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Abstract

The purpose of this study is to finance the Brazilian Federal Universities (UFs) and to
analyze the participation of resources from their own sources in the budget of the
Federal Universities, as well as to propose alternative sources and strategies aimed
at increasing this revenue. To understand the subject, we discuss public policy
issues in Brazil with a focus on higher education, financing of higher education and
its sources, highlighting the forms of financing of the UFs and verification of the
importance of the resources of source of own collection in the composition of the
budget. The research was carried out using a mixed method combining the
quantitative and qualitative approaches, as a way to take advantage of the
understanding characterized in both approaches, adopting a sequential project.
Higher education in Brazil is made up of 63 federal universities (UFs). However, eight
universities have specific budget actions for implementation and maintenance of their
activities, since they were founded as of the year 2009. Therefore, they were
excluded from the study. Thus, the sample consisted of 55 IFs. The timeframe for the
survey was the financial year 2016. The data were collected in the Treasury
Management System, fed by the National Treasury Secretariat (STN), in the
management reports of the institutions and by means of a questionnaire with the
managers. It was verified that the resources of own collection of the Federal
Universities represent 12% in relation to the resources of the Matrix of Other Costs
and Capital (Matrix of OCC). Of this amount, 79.49% were distributed for costing
expenses and 20.51% for capital expenditures (investment), noting that the main
source of these funds is classified in Source 250, which corresponds to non-financial
equity for the current year . In the managers' view, the provision of services, which
involves services, products, patents, courses, competitions, consultancies, advisory
services and other similar forms with a counterpart of third parties, public or private,
is the main source of funding for this type of resources . For the intervention
proposal, alternatives were presented for the increase of revenue from own source of
the Federal Universities. As a contribution, sources and strategies were presented for
the increase of UFs own revenues, especially for those with lower rates of collection
in relation to the Matrix of Other Costs and Capital.

Keywords: Public Budget. Financing. Federal Universities. Own resources.
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1 Introducgao

O tema sobre formas e fontes de financiamento das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES) esta diretamente relacionado aos objetivos do Estado e de
governos, que sao definidos a partir de politicas publicas abrangentes que podem
ser consideradas como agdes que buscam representar interesses de grupos
alocados em espacos constitutivos da sociedade civil organizada. E o “Governo em
Acao” com o objetivo de intervir na realidade, nos problemas sociais e econémicos,
pelos interesses da maioria.

Souza (2006) define politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ou analisar essa agéao e,
quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes. Todavia,
ainda de acordo com Souza (2006), ndo existe uma unica — nem melhor — definicao
sobre o que seja politica publica. No entanto, a maioria das defini¢des enfatiza o
papel da politica publica na solugéo de problemas, assumindo assim, em geral, uma
visdo holistica sobre o tema. Desta forma, a formulacdo de politicas publicas se
constitui no estagio em que os governos democraticos traduzem seus propédsitos e
plataformas eleitorais em programas e ag¢des que produzirdo resultados ou
mudangas no cotidiano. Neste contexto, os programas e projetos do Governo
Brasileiro devem estar alinhados com os direitos sociais expressos na Constituicdo
Federal de 1988, como a educagao, conforme previsto no Art. 6° “sdo direitos
sociais a educagao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, [...]”
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

De acordo com Martins (2010), nas décadas iniciais do século XX a educacao
passou a organizar-se como fator de analise e ser observada como um problema
nacional, passando a ingressar na agenda de politicas publicas e requerendo
medidas de estudo e correcdo. Isto ocorreu no contexto do fortalecimento das
classes médias e da alianga com o empresariado urbano, que tinha como projeto a
ascensao da industrializacdo e moralizacdo dos processos politicos do Estado
brasileiro, tendo sido discutida, naquele periodo, uma proposta de vinculagcdo de

recursos a educagao. No transcorrer dos anos, a politica educacional fora definida
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no Brasil de formas diferentes, por ser um elemento de normatizacdo do Estado que
envolve interesses politicos diversos, o que reflete, diretamente, no financiamento da
educacao.

No Brasil, atualmente, o financiamento da educacado é caracterizado pela
divisdo de competéncias e responsabilidades entre a Unido, os estados e os
municipios, considerando a manutengao, as etapas e a modalidades de ensino com
base na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao
Nacional (LDB/96). Por imposigao legal, cada esfera de governo deve aplicar um
percentual minimo de suas receitas, de acordo com o Art. 212 da Constituigdo
Federal de 1988, sendo que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18% da
receita resultante de impostos na manutencdo e no desenvolvimento do ensino.
Quando se trata do financiamento da Educagédo Superior, o Governo Federal passa
a ser o principal financiador da manutencao e do investimento na esfera publica,
sendo importante o alinhamento desses recursos com o planejamento e as politicas
publicas para as Universidades Federais.

O sistema de planejamento das Universidades Federais, pertencente ao
contexto do financiamento da educagéo, € desdobrado nos programas constantes
do Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal que se harmoniza com as agdes
locais, considerando o contexto politico, ambiental, econémico e social. Como tal,
deve propiciar a execugao das estratégias previstas e representa um grande desafio
pois se trata de uma instituicdo publica de ensino superior com muitas demandas.
Este sistema, independentemente da ferramenta utilizada, esta integrado ao Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI), ao Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucao e Controle (SIMEC) e ao Sistema de Administragao Financeira (SIAFI).

O orgcamento, por seu turno, € o instrumento de implementacdo do
planejamento elaborado pelo Governo e que deve contemplar todas as acobes
(projetos/atividades), resultando em produtos que contribuam para a realizacdo dos
objetivos a serem desenvolvidos pelas UFs no exercicio financeiro. Este orcamento
leva em consideracdo o montante para repasses constitucionais para a educacao e,
em particular, para o conjunto de Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES),
respeitando critérios pré-definidos. Assim sendo, no caso das Universidades
Federais (UFs), pertencentes ao conjunto das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES), na formulagdo do orgamento, os tetos e os limites previstos na Lei

de Orgamento Anual (LOA) sdo definidos pelo Governo Federal, tendo como base:
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informagdes sobre estimativa de gastos com pagamentos para servidores ativos e
inativos (vencimentos, encargos e beneficios) e limites para Programas e/ou Agbes
Orcamentarias Especificas definidas pelas Secretarias ou Orgdos do Ministério da
Educagao (MEC).

Neste contexto, o Ministério da Educacao (MEC) e a Associagao Nacional de
Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) iniciaram, no ano
de 1991, discussdes para a elaboracdo de uma metodologia para a alocacido de
recursos orgamentarios entre as UFs, visando assegurar o equilibrio da alocagao
orcamentaria entre as instituicbes com vistas a garantir a estabilidade dos
financiamentos e efetuar a distribuicdo de recursos a partir de critérios previamente
definidos e divulgados (REIS, 2011). Os estudos e os entendimentos resultaram em
uma Matriz de Orgamento de Outros Custeios e Capital (Matriz OCC), cuja versao
atual esta definida pela Portaria MEC n° 651, de 24 de julho de 2013. Sendo assim,
0S recursos or¢amentarios necessarios para a manuteng¢ao das atividades de ensino,
pesquisa e extensao nas universidades federais sdo denominados Outros Custeios
e Capital (OCC), que correspondem ao orgamento total da instituicdo exceto os
recursos destinados para o pagamento de pessoal (SILVA et al, 2012). Estes
recursos sao repassados com base numa matriz matematica, observando diversos
fatores como a produtividade académica, o numero de matriculas, os alunos
concluintes, a avaliacdo dos cursos, etc. Desta forma, a proposta orcamentaria anual
das UFs é elaborada com base em limites definidos pelo MEC para cada
acao/atividade ou matriz que compde o orgamento.

O orgamento também é composto por receitas proprias, isto €, pelas receitas
das entidades da administracao indireta que, apos inseridas na Lei Orgamentaria
Anual (LOA), podem ser aplicadas em sua programacao de despesas. Sao receitas
decorrentes de atividades realizadas pela Universidade, tais como aluguéis e
emolumentos, convénios ou contratos de repasses, de consultoria, de projetos de
cooperacdo com entidades publicas e privadas, de cursos de extensdo e
especializacio e da realizacdo de concursos publicos, entre outras.

As UFs também recebem recursos para o fomento de suas atividades
destinadas a Pesquisa e a Pds-Graduagdao de agéncias federais, estaduais e
privadas, tais como: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior (CAPES), Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), fundagdes estaduais
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de amparo a pesquisa, etc. Estes recursos também podem ser considerados como
receita propria, observando que estdo desvinculados da Matriz de Orcamento de
Outros Custeios e Capital (Matriz de OCC).

Sobre este aspecto, Duarte e Oliveira (2012), realizaram estudo com o
objetivo de analisar e discutir o orcamento de Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES) e constaram que, na pratica, as politicas publicas nao representam
as demandas da sociedade, destacando que o crescimento no financiamento da
educacao superior vem ocorrendo gradativamente; contudo, ainda falta muito para
que o Brasil seja comparado com os modelos internacionais de educacgao superior.
De acordo com os referidos autores, o Programa de Apoio a Planos de Expansao e
Reestruturagdo das Universidades Federais (REUNI) foi o responsavel pela
evolugcao ocorrida referente ao recurso destinado a educagao superior. Assim, o
orcamento contemporaneo da educagao superior no Brasil é fruto de um
crescimento incremental ao longo das ultimas décadas com a incorporacdo de

adicional proveniente da expansao ocorrida com o REUNI.

1.1 Problema da pesquisa

Quando verificado o baixo nivel de arrecadag¢ao da receita prevista da Uniao
Federal, como caracterizada pela crise politica e financeira ocorrida no Brasil,
afetando, especialmente, o periodo de 2014 a 2017, além do aumento das despesas
obrigatdrias, torna-se necessaria a adogao de mecanismos de ajustes entre receita e
despesa, ou seja, ocorre a reducio real do orgamento ou contingenciamento. Em
termos reais, houve redugcdo de receita das Universidades Federais (UFs) no
periodo de 2015 a 2017.

No exercicio financeiro de 2014 houve um contingenciamento por meio de
Decreto elaborado pelos ministérios da Fazenda e do Planejamento, do dia 20 de
fevereiro de 2014, com um corte de R$44 bilhdes em gastos no orgamento do ano.
Deste valor, R$13,5 bilhdes eram despesas obrigatérias e R$30,5 bilhdes
correspondiam a despesas discricionarias; ja o exercicio de 2015, por meio do
Decreto n° 8.580, de 27 de novembro de 2015, que contingenciou R$500 milhdes de
emendas parlamentares impositivas e R$10,7 bilhdes de demais despesas

discricionarias (ndo obrigatorias) do Poder Executivo que seriam destinados ao MEC.
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O proprio MEC, por meio de seu relatério de gestdo/2015 (BRASIL, 2015),
encaminhado ao TCU, demonstrou as dificuldades encontradas pelos

contingenciamentos ocorridos:

em relagédo aos ajustes necessarios em decorréncia do contingenciamento
orgamentario, o MEC buscou preservar seus programas prioritarios e agoes
estruturantes, como os relacionados a educacgao basica e ao funcionamento
de institutos federais, universidades federais, e hospitais universitarios
federais, utilizando como critério a manutengéo das condigbes de qualidade
do ensino, de acesso e da permanéncia dos estudantes. Em relagédo as
despesas de capital, foi priorizada a continuidade das obras em estagio
avangado de execugao (BRASIL, p. 126, 2016).

No exercicio de 2016, por meio do Decreto n° 8.670, de 12 de fevereiro de
2016, foi contingenciado mais de R$23 bilhdes de reais visando o equilibrio das
contas publicas. “Estamos ampliando o esfor¢co de reducédo de gastos e de revisao
de contratos do governo, o valor contingenciado € significativo em comparagao com
o Orgcamento deste ano, ja que partimos de um cenario muito mais restritivo”,
conforme afirmou Valdir Simao, ministro do Planejamento, relatou em 2016. Em
2017, por meio do Decreto n°® 9.005, de 14 de marco de 2017, a pasta da Educacao
teve R$4,3 bilhdes em despesas bloqueadas (BRASIL, 2017).

Neste contexto, uma questao que faz parte do debate sobre o financiamento
da educacgao superior no Brasil € a que trata da viabilidade da arrecadagao de
recursos diretamente pelas UFs, sendo questionado em que medida essas
instituicdes podem e/ou devem buscar fontes alternativas de captagao de recursos
aqueles tradicionalmente disponibilizados pelo Governo Federal, bem como qual a
participacédo desses recursos em seu or¢camento. Assim, considerando este contexto
e a importancia do tema para as UFs, este estudo pretendeu responder ao seguinte
guestionamento: qual a participagcao de recursos de fonte propria no orcamento das
Universidades Federais e quais suas principais fontes e estratégias utilizadas para o

aumento no percentual de participagdo de receita propria no financiamento das UFs?
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1.2 Objetivo Geral e Especifico

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a participacdo de recursos de fonte prépria no orcamento das
Universidades Federais e propor alternativas de fontes e estratégias visando o

aumento dessa receita.

1.2.2 Objetivo Especifico

¢ Identificar o percentual de receita prépria em relagdo ao orcamento de OCC
das Universidades Federais;

¢ Identificar principais fontes de recursos de receita propria no financiamento
das UFs;

e Identificar possivel relacdo entre as caracteristicas das UFs com os
percentuais de arrecadagdo de recursos proprios das UFs em relacdo aos
recursos de OCC; e,

¢ |dentificar os fatores que influenciam na arrecadacao propria na visao dos

gestores das universidades.

1.3 Justificativa

O tema financiamento universitario torna-se importante junto a sociedade,
uma vez que envolve a destinagdo de recursos publicos objetivando garantir
politicas publicas estabelecidas focadas nos programas de governo. Neste sentido,
o conhecimento sobre as formas de financiamento e de politicas publicas destinadas
a educacao superior, em especial as Universidades Federais brasileiras, deve ser
tema debatido por toda comunidade.

A pesquisa objetiva um estudo do financiamento universitario como elemento
essencial para o aprimoramento do sistema de gestdo, a partir da observagao de
boas praticas utilizadas pelas Universidades Federais que possuem maiores
percentuais de arrecadacéo propria, além da existéncia da responsabilidade social

sobre a utilizagao eficiente dos recursos publicos.
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O trabalho propde a possibilidade de aumento da receita de fonte prépria das
Universidades Federais, isto é, busca-se como contribuicido a captacao de recursos
pelas UFs de forma desvinculada dos recursos diretamente destinados pelo
Ministério da Educagéao (MEC).

Assim, Universidades Federais que apresentarem menores percentuais de
arrecadacao de receita propria em relagcdo ao orcamento da Matriz de OCC podem
buscar alternativas a partir do levantamento das praticas e das fontes de receita
propria adotadas pelas UFs com maior percentual de arrecadacdo, destacando
quais sao as principais formas de financiamento e fontes de recursos, observando
as caracteristicas apresentadas pelas UFs para subsidiar os gestores na tomada de

decisdo no ambito das Universidades Federais.

1.4. Organizacao da Dissertagao

Além desta Introducao, o trabalho esta organizado conforme a seguir.

Na secgao 2 é apresentada a discussao sobre financiamento e orgamento das
Universidades Federais Brasileiras.

A secgao 3 dispde da metodologia do trabalho.

Na secéao 4 é apresentado o diagnéstico da situagao problema.

A secdo 5 contém a analise e a proposta de intervencao.

Na secao 6 a contribuicdo social e as consideracoes finais.
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2 Financiamento e Orgcamento das Universidades Federais
Brasileiras

Neste capitulo sao discutidas as questdes que embasam a pesquisa:
financiamento das Universidades Federais brasileiras, planejamento e orcamento
publico, orgamento das Universidades Federais brasileiras e receita dos recursos de

fonte prépria.

2.1 Financiamento das UFs Brasileiras

O tema orcamento de universidade publica esta inserido no contexto do
financiamento publico da educagao que, por sua vez, faz parte da area de politicas
publicas.

Conforme estudos de Souza (2006), a area de politica publica na Europa
surgiu como um desdobramento dos trabalhos baseados em teorias explicativas
sobre o papel do Estado. Ja nos Estados Unidos da América, surge de forma
diferente, a partir da academia, sem estabelecer relagbes com as bases teoricas
sobre o papel do Estado, dando énfase aos estudos sobre a agdo dos governos.
Neste aspecto, a introdugdo da politica publica como ferramenta das decisdes foi
produto da Guerra Fria e da valorizacdo da tecnocracia como forma de enfrentar
suas consequéncias. Para Dourado (2002), a partir dos anos 1990, as politicas
publicas foram reorientadas por meio de reformas de Estado, produzindo alteragdes
nos padroes de influéncia estatal, redirecionando mecanismos e formas de gestao e,
consequentemente, as politicas publicas educacionais. No Brasil, em periodo
recente, tais acdes na arena educacional expressam-se no processo que resultou na
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (Lei n°® 9.394/96).

Martins (2010) caracteriza a politica educacional como politica publica social,
na medida em que busca a redugdo das desigualdades, respeitando o individuo
como cidadao e detentor de direitos, além de ser uma politica setorial, pois refere-se
a uma area especifica. A constru¢cao da educacao superior publica como patriménio
da sociedade implica no crescimento do seu entendimento comum como local de
formagdo ampla que nao se restrinja a formagéo de profissionais stricto sensu

(DOURADO, 2002). Esta realidade tem implicagbes diretas nas universidades
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federais, que tém seu financiamento e sua existéncia ameacados por questdes
internas e externas.

A partir da década de 1970, com a crise econdmica, surgiu uma contradicao
entre a reducao dos investimentos publicos na educacao superior € a intensificagao
da concorréncia entre empresas, na busca da inovagao tecnoldgica e, portanto, de
conhecimento técnico-cientifico, requerendo formacdo de uma mao de obra
qualificada (SANTOS, 2005). Desta forma, a autonomia financeira que foi concedida
as universidades nao teve por objetivo preservar a liberdade académica, mas, sim,
criar condigdes para as universidades se adaptarem as exigéncias do mercado
capitalista. Por isso, Santos (2005) sugere que as universidades federais entendam
que a producdo do conhecimento deixou de assegurar, por si, sua esséncia a partir
do momento em que perdeu a hegemonia no desempenho destas fungdes; tendo de
existir em um contexto competitivo, a universidade deve ser incentivada a assumir
formas mais densas de responsabilidade social, mas nédo deve ser funcionalizada
apenas nesse sentido. Santos (2005, p. 185) destaca, ainda, que “o Estado e a
sociedade ndo podem reclamar da universidade novas fungbes quando a asfixia
financeira nao Ilhe permite sequer desempenhar as fungdes mais tradicionais”.

De acordo com Amaral (2008), a garantia da autonomia de gestéo financeira,
isto &, o financiamento das atividades das universidades federais, é essencial para
as definicoes das suas politicas de ensino, pesquisa, extensao e de interagdo com a
comunidade académica. Para o referido autor, houve, desde a origem das
Universidades Federais (UFs), uma indefinicdo sobre as regras de financiamento,
mesmo apos a edicdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual prevé, em seu Art.
207, que “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestao financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo”. Dessa forma, ndao houve vinculagdo de
patriménio, nem a constituicdo de fundos que garantissem a continuidade de
recursos financeiros para a manutengdao e o desenvolvimento das universidades
(AMARAL, 2008).

As Universidades Federais tém sua autonomia na Constituicdo Federal de
1988, como previsto em seu Art. 207: “as universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial e obedecerao
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”. Além dessa

garantia, existe como fonte de implementagcdo da educagao nacional e das politicas
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que assim as definem, a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996),
conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional (LDB),
estabelecendo que o ensino no Brasil pode ser ministrado tanto pelo setor publico
quanto pelo setor privado em todos os niveis, desaparecendo, assim, a
obrigatoriedade privativa do ensino publico, prevendo também que o Estado pode
subvencionar estabelecimentos de ensino particulares, por meio de bolsas de
estudos, empréstimos para a construcdo, reformas e custeio na infraestrutura
destinada a educacao.

A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabelece o que esta

assegurado as Universidades:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades,
sem prejuizo de outras, as seguintes atribuigdes:

[...]

VIl - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servigos e aquisicbes em geral, bem como administrar
rendimentos conforme dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de
constituicdo, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvencgdes, doagdes, herangas, legados e cooperagao
financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas.

Ainda previsto na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, disposto em seu
Art. 54:

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozaréo, na forma da
lei, de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua
estrutura, organizagéo e financiamento pelo Poder Publico, assim como dos
seus planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal.

§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuicbes asseguradas pelo
artigo anterior, as universidades publicas poderao:

[...]

Il - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servicos e aquisicdes em geral, de acordo com os
recursos alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orgamentos anuais e plurianuais;

Conforme o Art. 55 da mesma lei, “cabera a Unido assegurar, anualmente, em
seu Orcamento Geral, recursos provenientes para a manutengao e desenvolvimento
das instituicoes de educacao superior por ela mantidas”. Neste contexto, o Ministério
da Educagao (MEC), que a partir de 1995 passou a ser responsavel apenas pela

pasta da educagdo, € o organismo responsavel pela coordenacdo do sistema



20

orcamentario, cabendo-lhe o controle normativo desse sistema e do financiamento
das Universidades Federais (UFs), bem como sua fiscalizagao e avaliagao.

As Universidades Federais compdem a estrutura do Ministério da Educacéao
(MEC). Cada unidade tem sua receita prevista com base na execugao do orgamento
dos exercicios anteriores e na tendéncia de corregao inflacionaria para o exercicio
de execucao do orcamento, ficando evidente que os orgamentos das universidades
nao sao definidos em razdo de suas necessidades, mas de fatores previamente
estabelecidos. Desta forma, cabe as UFs informar ao MEC a previsdo de receita
prépria que deve compor o seu orgamento; o MEC, entdo, recebe as demandas e
consolida as informacdes para compor a Proposta de Lei Orgamentaria Anual (PLOA)
do ano subsequente.

Desde a inicio da década de 1990, no contexto da busca de estabilidade
orcamentaria, foi reconhecida a necessidade de criacdo de formas de rateio
orcamentario de acordo com a eficiéncia, a produtividade e a qualidade académica
de cada UF. Para Schwartzman (1996, p. 2),

a implantagcédo do financiamento por féormula foi delineada com base na
experiéncia de alguns paises europeus. Neste modelo, a preocupagéo
maior era com as questdes de eficiéncia e produtividade, ja que a maior
parte dos recursos seriam determinados pelo nimero de alunos formados
na graduagao e na pos-graduacédo. Estes eram inseridos em relagdes ideais
aluno/professor e aluno/funcionario por area do conhecimento, que
determinariam o quadro ideal de servidores.

O referido autor observa que a importdncia do alinhamento entre o
planejamento e o orgamento de toda instituicao, principalmente quando se trata de
Universidades Federais, por sua relativa autonomia financeira. Corrobora com esse

pensamento a definicdo de Quintana (2005, p. 3):

o ideal é que as IES publicas fagam um planejamento estratégico para cada
instituicdo com base no orgamento-programa, de forma que os recursos
sejam mais bem aproveitados. A grande dificuldade é que muitas vezes o
orgamento-programa acaba sofrendo cortes e transferéncias de recursos,
de acordo com as condigdes financeiras do 6rgéo publico ao qual a IES esta
vinculada, ocasionando descontrole entre o que se pretendia fazer e os
recursos que estao disponiveis. Por isso, muitas vezes as IES publicas
acabam por ndo usar um planejamento estratégico e projetam orgamento
baseando-se unicamente em anos anteriores.

Ainda conforme Quintana (2005), é possivel verificar a dificuldade pela

utilizacdo plena de um processo de planejamento pretendido em razdo de varios
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fatores, principalmente externos, que obrigam as Universidades Federais em

adequar seu planejamento em relagéo ao contexto politico e econémico.

2.2 Orgamento Publico e o Orgamento das UFs Brasileiras

O termo planejamento possui compreensdes que variam de acordo com o
pensamento de cada autor. No entanto, nas definicbes € comum encontrar palavras-
chave como processo decisério, pensar sobre o futuro, alcance dos objetivos,
definido como um processo dindmico. Planejamento é considerado um procedimento
administrativo que influencia toda instituicao, sendo o passo inicial para a definicao
sobre o que a organizagao quer fazer, quando e o modo que sera realizado, nao

possuindo consenso sobre a ordem das fases de planejamento.

O propésito do planejamento pode ser definido como o desenvolvimento de
processos, técnicas e atitudes administrativas, as quais proporcionam uma
situacao viavel de avaliar as implicagdes futuras de decisdo presentes em
funcdo dos objetivos empresariais que facilitardo a tomada de decisdo no
futuro, de modo mais rapido, coerente, eficiente e eficaz. Dentro deste
raciocinio, pode-se afirmar que o exercicio sistematico do planejamento
tende a reduzir a incerteza envolvida no processo decisorio e,
consequentemente, provocar o aumento da probabilidade de alcance dos
objetivos, desafios e metas estabelecidos para a empresa (OLIVEIRA, 2007,

p. 5).

De acordo com Oliveira (2007), o planejamento possui a filosofia de
otimizacdo e pode ser caracterizado pela utilizacdo de técnicas matematicas e
estatisticas, de modelos de simulagdo e de pesquisa operacional. E um processo
continuo envolvendo um conjunto de decisbes que podem ser separadas por niveis
hierarquicos divididos em trés tipos, a saber:

e Planejamento estratégico: relacionado aos objetivos de longo prazo e com
decisdes que afetam a organizagdo como um todo;

e Planejamento tatico: relacionado aos objetivos de médio prazo e com
decisbes que afetam o nivel intermediario, decompondo os objetivos do
planejamento estratégico; e,

e Planejamento operacional: relacionado aos objetivos de curto prazo e com
decisbes que afetam o plano de agcédo, com foco nas atividades rotineiras da

organizacao.
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Independentemente do nivel do planejamento, ele deve ser elaborado
respeitando a cultura organizacional, bem como sua missdo, sua Vvisdo e seus
valores definidos pela instituicdo. Desta forma, os objetivos do planejamento sao
formulados em termos quantitativos e combinados em uma medida geral e ampla de
desempenho. Procura-se otimizar o processo decisoério com base em estudos
estatisticos, ainda mais com o desenvolvimento de soffwares e da tecnologia da
informacao.

No setor publico, mesmo com suas peculiaridades, o processo de
planejamento € semelhante a qualquer outra organizagdo; contera os mesmos
aspectos que todo plano deve ter, como objetivos e metas, meios de realizacéo e
meios de avaliacéo e controle (SILVA et al., 2012). Neste sentido, para atendimento
das normas do orgamento publico existentes no ordenamento juridico brasileiro, &
necessaria a utilizacdo de técnicas e teorias de administragdo relacionadas ao
planejamento para que seja possivel verificar os anseios e o0s objetivos da
administragéo publica alinhados ao orgamento disponivel.

O sistema orgcamentario brasileiro € composto, basicamente, por trés
elementos: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA), sendo competéncia do Congresso Nacional a analise
e a aprovacao desses instrumentos. Sendo assim, de acordo com a Constituicao
Federal de 1988:

e Lei do Plano Plurianual (PPA): aprovado por lei com vigéncia de quatro anos.
Tem vigéncia do segundo ano de um mandato do chefe do poder executivo
até o final do primeiro ano do mandato seguinte;

e Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO): de iniciativa exclusiva do chefe do
Poder Executivo, no ambito federal, segue por meio da Secretaria de
Orcamento Federal. Apés, o projeto € encaminhado ao Congresso Nacional
até o dia 15 de abril de cada ano, para aprovagao; e,

e Lei Orgamentaria Anual (LOA): o projeto € encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangao do

chefe do poder executivo até o encerramento da sessao legislativa.

O PPA estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as
metas da administracao publica federal para as despesas de capital e outras delas

decorrentes, bem como as relativas aos programas de duragdo continuada. A LDO
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compreendera as metas e as prioridades da administracdo publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragcdes na legislagao
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

O orgamento do exercicio financeiro é definido pela lei orgamentéaria anual,
sendo dividida em trés classificagcbes: o orcamento fiscal, o orcamento de
investimento e o orgamento da seguridade social (BRASIL, 1988).

Apos publicagcdo da LOA, observando as normas de execugao orgamentaria,
o cronograma de desembolso e da programacdo financeira definidas para o
exercicio que, para a unidades do governo federal, sdo estabelecidas pela
Secretaria de Orgcamento Federal (SOF), no Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal (SIAFI), por meio da emissdao do documento
chamado de Nota de Dotacdo (ND), criando o crédito orgcamentario e, apos a
liberacdo dos limites para empenho, da-se inicio a execu¢dao orgcamentaria
propriamente dita.

Dessa forma, o planejamento orgamentario se apresenta como componente
de extrema relevancia no processo de definicdo do futuro da instituicdo, bem como
no estabelecimento das formas como esta situagdo sera atingida, constituindo-se
parte da esséncia do planejamento, sendo possivel verificar a disposicdo dos
recursos destinados para a execucdo de cada plano. O orcamento, entdo, € um
instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja publica ou privada, e
representa o fluxo previsto dos ingressos e das aplicagbes de recursos em
determinado periodo (BRASIL, 2017a).

O orgamento publico no Brasil comegou a ser discutido a partir da
Constituicdo Imperial de 1824, quando surgiram as primeiras exigéncias da
elaboragdo de orcamentos formais por parte das instituicbes imperiais. Alguns
autores consideram a Lei de 14 de dezembro de 1827 como a primeira lei de
orcamento do Brasil (GIACOMONI, 2010).

Com a edicao da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, foi criado um modelo
orcamentario utilizado entre os trés niveis de governo, estabelecendo,
principalmente, normas sobre a execugcao orcamentaria dos entes publicos.

A Constituicao de 1988 trouxe mais informagdes sobre o tema, determinando

que questdes como exercicio financeiro, prazos, vigéncia, elabora¢ao e organizagao
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dos orgamentos, normas de gestao financeira e patrimonial sejam disciplinadas no
ordenamento juridico, cabendo a Unido e aos estados legislarem concorrentemente,
sendo que a Unido deve estabelecer normas gerais. A Constituigdo corroborou com
a concepg¢ao de associagao entre planejamento e or¢camento definidos em um
mesmo sistema, tornando obrigatéria a elaboracdo de planos plurianuais
abrangendo as despesas de capital e demais programas de duragao continuada,

conforme previsto no Art. 165 da Constituicao Federal de 1988.

O orgamento publico é caracterizado por possuir uma multiplicidade de
aspectos: politico, juridico, contabil, econdmico, financeiro, administrativo
etc. Seu conceito tem sofrido significativas mudangas ao longo do tempo,
em decorréncia da evolugéo de suas fungdes, hoje marcadamente diversas
daquelas que o distinguiam no passado. Assim, o entendimento de sua
conceituacdo atual fica facilitado a partir da analise que caracterizou a
transformacdo de seus papéis principais, que, por sua vez, determinaram
alteracbes na importancia relativa de cada um dos aspectos citados
(GIACOMONI, 2010, p. 54).

O orgcamento publico, desta maneira, € o elo entre a entrada de recursos

(receitas) e a saida de recursos (despesas), conforme Quadro 01.

Quadro 01 — Orgamento publico.

Entrada de Recursos Planejamento do Governo Saida de Recursos

Receitas Orgamento Publico Despesas
Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo o Manual Técnico de Orcamento — 2017, no ambito financeiro, o
orcamento publico é caracterizado pelo controle decorrente da entrada de receita e
saidas de despesas, como um instrumento de planejamento. No ambito juridico, o
orcamento é uma lei ordinaria, sendo aprovada por maioria simples e possui carater
autorizativo com vigéncia limitada. Na perspectiva econbmica, tem um papel
regulador, uma vez que é responsabilidade do Governo em atender as necessidades
econdmicas e sociais da coletividade e redistribuicido de renda. No aspecto politico,
€ caracterizado pela formulacdo e execugdo dos planos e programas
governamentais do partido que detém o poder de deciséo.

O orgamento publico tem natureza de ato administrativo. Em termos gerais,
esta pautado por principios basicos que estdo estabelecidos em normas

constitucionais e por meio de pesquisas realizadas por estudiosos do tema.



25

O principio da unidade ou totalidade define que o orcamento deve ser uno, ou
seja, cada ente governamental deve elaborar um unico orgamento, evitando que
existam multiplos orgamentos dentro da mesma pessoa politica. Dessa forma, todas
as receitas previstas e despesas fixadas, em cada exercicio financeiro, devem
integrar um unico documento legal dentro de cada nivel federativo (BRASIL, 1964).

O principio da universalidade define que a Lei Orgamentaria Anual de cada
ente federado devera conter todas as receitas e as despesas de todos os Poderes,
orgaos, entidades, fundos e fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico
(BRASIL, 1964). Normatizado também pelo § 5° do Art. 165 da Constituicdo Federal
de 1988:

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgéos a ela vinculados, da administragéo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagbes instituidos e mantidos pelo Poder Publico (BRASIL,
1988).

O principio da anualidade ou periodicidade define o exercicio financeiro, que é
o periodo de tempo ao qual se referem a previsdo das receitas e a fixagdo das
despesas registradas na Lei Orgamentaria Anual e devera coincidir com o ano civil
(BRASIL, 1964).

O principio da exclusividade estabelece que a Lei Orcamentaria Anual nao
contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa.
Ressalvam-se dessa proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e a contratagcdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipagcao
de receitas orgamentarias — ARO (BRASIL, 1988).

O principio do Orgamento Bruto estabelece que o registro das receitas e
despesas na Lei Orcamentaria Anual deve ser realizado pelo valor total e bruto,
vedadas quaisquer dedugdes (BRASIL, 1964).

O principio de Nao Vinculacdo da Receita de Impostos veda a vinculagao da
receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, salvo excegdes estabelecidas pela

propria Constituicao Federal, previsto no inciso IV do Art. 167 da CF/88.

Art. 167. Sao vedados:
[...]
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IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagédo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agbes e
servigos publicos de saude, para manutencao e desenvolvimento do ensino
e para realizacdo de atividades da administragdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a
prestacao de garantias as operagdes de crédito por antecipagao de receita,
previstas no art. 165, § 8° bem como o disposto no § 4° deste artigo
(BRASIL, 1988).

O principio da especificagdo ou especializacdo estabelece que a Lei

Orcamentaria Anual devera ter a despesa detalhada, no minimo, por elementos,

regra que impede a inclusao de valores globais sem destinacao especifica (BRASIL,

1964). Existem, ainda, os principios orcamentarios definidos por estudiosos do tema,

tais como clareza, equilibrio e publicidade.

O principio da clareza define que o orgcamento deve ser apresentado numa

linguagem acessivel a todos que precisem ou se interessem em acompanha-lo.

Neste sentido, de acordo com Giacomoni (2010, p. 83),

o orgamento publico, ao cumprir multiplas fungdes — algumas nao técnicas —
deve ser apresentado em linguagem clara e compreensivel a todas aquelas
pessoas que, por forca de oficio ou por interesse, precisam manipula-lo. E
uma regra de dificil observagéo, pois, devido exatamente aos seus variados
papéis, o orcamento reveste-se de uma linguagem complexa, acessivel
apenas aos especialistas.

O principio do equilibrio estabelece que o orcamento deve ser aprovado com

receitas e despesas em igual montante, garantindo o equilibrio e evitando a

ocorréncia de déficit nas contas publicas. Para tanto, consoante Giacomoni (2010, p.

80),

o constituinte de 1988 preferiu adotar uma postura realista em face ao
déficit orcamentario, além de entrar no mérito de sua propria conceituagao.
Pela sistematica de classificagdo das contas orgamentarias no Brasil, o
déficit aparece embutido nas chamadas Operagdes de Crédito que
classificam tanto os financiamentos de longo prazo contratados para a
realizacdo de obras, as operag¢des de curto prazo de recomposi¢do do caixa
e que se transformam em longo prazo pela permanente rolagem e a propria
receita com a colocagao de titulos e obrigacdes emitidos pelos tesouros,
nacional, estaduais e, até, municipais.

O principio da publicidade define que o orcamento deve ser amplamente

divulgado, por meio de instrumentos oficiais de comunicagdo ou de outras formas,

garantindo-se também sua eficacia. “Formalmente, o principio € cumprido, pois,
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como as demais leis, € publicado nos diarios oficiais. A publicidade ideal, porém,
envolve as mesmas questdes ligadas a clareza” (GIACOMONI, 2010, p. 83).
Observa-se, entdo, a importancia de elaboragdo do orgamento publico ligado aos
principios estabelecidos, ndo apenas para atendimento as normas legais, mas,
principalmente, como instrumento de accountability.

Existe, também, o conceito de receita publica, que esta definido no Art. 57 da
Lei n° 4.320 de 1964, onde sao classificadas como receita orcamentaria, sob as
rubricas proéprias, todas as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de
operacbes de crédito, ainda que nao previstas no orcamento. Desta forma, em
sentido /ato sensu, entende-se que todo ingresso de recursos aos cofres publicos &
considerado receita.

Os estagios da receita sao definidos em quatro etapas: previsédo, langamento,
arrecadacédo e recolhimento. A previsdo estd relacionada ao planejamento e a
estimativa de arrecadacdo das receitas que constardo na proposta orgamentaria,
sendo que a metodologia de projegao de receitas busca assimilar o comportamento
da arrecadacao da receita em exercicios anteriores.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) relaciona
esse estagio a uma fase de planejamento, executada pela area técnica do governo,

com base na metodologia de proje¢ao das receitas orgamentarias.

No ambito federal, a metodologia de projecdo de receitas orgamentarias
busca assimilar o comportamento da arrecadacdo de determinada receita
em exercicios anteriores, a fim de projeta-la para o periodo seguinte, com o
auxilio de modelos estatisticos e matematicos. A busca deste modelo
dependera do comportamento da série histérica de arrecadacdo e de
informagdes fornecidas pelos 6rgdos orgcamentarios ou unidades
arrecadadoras envolvidas no processo (BRASIL, 2017, p. 57).

A fase de langamento da receita é efetuada pelos 6rgados competentes pela
gestdo do recebimento de créditos (impostos, taxas, contribuicdes, etc.) que
verificam a procedéncia do crédito e a natureza da pessoa do contribuinte. Segundo
o Art. 53 da Lei 4.320/64, “o langamento da receita € o ato da reparticao competente
que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve
o débito desta”. Isto €, um procedimento administrativo que verifica a ocorréncia do
fato gerador da obrigagao correspondente, bem como determina a matéria tributavel,

calcula o montante do tributo e identifica o sujeito passivo.



28

A fase de arrecadagao da receita envolve a entrega dos recursos devidos
pelos contribuintes aos agentes arrecadadores ou as instituigbes financeiras
autorizadas pelo ente recebedor, ainda sem chegada a conta do Tesouro.
Consoante o Art. 35 da Lei n°® 4.320 de 1964, “pertencem ao exercicio financeiro as
receitas nele arrecadadas”, o que representa a adogao do regime de caixa para o
ingresso das receitas publicas.

A fase de recolhimento da receita consiste na entrega do produto da
arrecadagcdo ao caixa do Tesouro, pelos agentes arrecadadores e pela rede
bancaria autorizada, correspondendo a efetiva disponibilizagdo de recursos ao ente
publico. Assim, de acordo com o Art. 56 da Lei n°® 4.320 de 1964, “o recolhimento de
todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de unidade de
tesouraria, vedada qualquer fragmentacgao para criacdo de caixas especiais”.

Apods as fases de definicdo da receita, seguem a definicdo e as fases de
execucgao da despesa publica. A classificacdo da despesa publica é implementada
por meio de um sistema estruturado, com o propdsito de atender as exigéncias de
informag&o demandadas pela sociedade em geral (BRASIL, 2017a).

Desta forma, o sistema do orcamento publico torna-se estruturado e complexo,
uma vez que a receita publica deve estar alinhada e definida por meio de suas
fontes, para que no momento da execugdo orgamentaria (despesa) ndo sejam
comprometidos os principios orgamentarios, o planejamento e os planos de governo.

Sendo assim, a despesa publica é dividida em quatro fases: fixagao, empenho,
liquidacdo e pagamento. A fase de fixacdo da despesa refere-se aos limites de
gastos que foram incluidos na Lei Orgamentaria Anual com base nas receitas
previstas, representando o teto maximo que pode ser atingido com gastos publicos
durante o exercicio financeiro.

O processo da fixacdo da despesa orcamentaria € concluido com a
autorizacdo dada pelo poder legislativo por meio da lei orgamentaria anual,
ressalvadas as eventuais aberturas de créditos adicionais no decorrer da vigéncia do
orcamento (BRASIL, 2017b).

A segunda fase da despesa € o empenho classificado como uma obrigacao
de pagamento pendente para o Estado, conforme Art. 58 da Lei 4.320/64. “O
empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigagcao de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢ao”. Para
Giacomoni (2010, p. 306):
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ele é o principal instrumento com que conta a administragéo publica para
acompanhar e controlar a execugdo de seus orgamentos. Empenhar a
despesa significa enquadra-la no crédito orgamentario apropriado e deduzi-
la do saldo da dotagao do referido crédito.

O empenho é classificado em trés modalidades: ordinario, estimativo ou

global, seguindo classificagdo segundo MCASP:

Ordinario: é o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e
previamente determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma so6 vez;
Estimativo: é o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo montante
nao se pode determinar previamente, tais como servigcos de fornecimento de
agua e energia elétrica, aquisicdo de combustiveis e lubrificantes e outros; e
Global: é o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais ou outras
de valor determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, 0s
compromissos decorrentes de aluguéis (BRASIL, 2017b, p. 101-102).

A terceira fase é a liquidacdo da despesa que consiste na conferéncia
documental para atestar que a despesa empenhada foi realizada. Isto &, confirmar
se um servigo foi prestado, um produto foi entregue, a etapa da obra foi construida.
Isso porque esta definido no Art. 63 da Lei 4.320/64 que “a liquidagao da despesa
consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito”.

A quarta e ultima fase da despesa é o pagamento, que consiste na efetiva
transferéncia de recurso financeiro ao fornecedor, via de regra por meio de ordem
bancaria; é o pagamento da despesa propriamente dita que também esta previsto na
Lei 4.320 de 1964 no Art. 64: “a ordem de pagamento € o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa seja paga”.

As despesas ainda sdo empenhadas de acordo com o objeto do gasto,
separados em seis grupos de natureza de despesa: Pessoal e Encargos Sociais,
Juros e Encargos da Divida, Outras Despesas Correntes, Investimentos, Inversdes
financeiras e Amortizacao da Divida (BRASIL, 2017a).

As despesas com pessoal e encargos sociais sao de natureza remuneratoria
decorrente do efetivo exercicio do cargo, emprego ou fungao de confianga no setor
publico; pagamento de aposentadoria, reformas e pensdes; obrigagdes trabalhistas
de responsabilidade do empregador, incidentes sobre folha de pagamentos,
contribuicdo a entidades fechadas de previdéncia; outros beneficios assistenciais

classificaveis neste grupo de despesa, gratificagbes, adicionais e outros direitos
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remuneratérios; despesas com o0 ressarcimento de pessoal requisitado, despesas
com a contratacdo de temporarios para atender a necessidades de excepcional
interesse publico e contratos de terceirizagdo de méo de obra conforme legislagédo
(BRASIL, 2017a).

As despesas de juros e encargos da divida sdo destinadas para o pagamento
de juros, comissdes e outros encargos de operagdes de crédito internas e externas
contratadas, bem como da divida publica mobiliaria (BRASIL, 2017a).

As despesas classificadas como outras despesas correntes (custeio) séo
utilizadas para gastos com manutencao de contratos continuados (energia, vigilancia,
agua e esgoto, limpeza e conservagado, manutengao de iméveis e reformas, outros),
aquisicdo de material de consumo, pagamento de diarias e passagens, bolsas,
contribuicbes, subvencdes, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, entre outros
(BRASIL, 2017a).

Ja as despesas de investimentos sdo destinadas ao planejamento e a
execucao de obras, instalacbes e aquisicdo de equipamentos e demais materiais
permanentes (equipamentos, mobiliarios, livros, etc.) (BRASIL, 2017a).

As inversdes financeiras abrangem os gastos com aquisicdo de imdveis em
utilizagao, aquisicao de bens para revenda, aquisigao de titulos de crédito, de titulos
representativos de capital ja integralizado, constituigdo ou aumento de capital de
empresas, concessao de empréstimos, entre outros (BRASIL, 2017a).

Por fim, a amortizacdo da divida €& destinada para o pagamento e/ou
refinanciamento do principal e da atualizagao monetaria ou cambial da divida publica
interna e externa, contratual ou mobiliaria (BRASIL, 2017a).

Desta forma, o orgamento publico € um processo continuo, flexivel e dinamico,
demonstrando, em termos financeiros para um periodo especifico, os planos e os
programas de trabalho definidos pelo Governo, ou seja, ato pelo qual o chefe do
poder executivo prevé a arrecadacgao de receita e fixa a realizacdo de despesas, em
que o poder legislativo, por meio de lei, autoriza e acompanha a execucéo.

De acordo com Giacomoni (2010, p. 206),

o documento orgamentario (a lei do orgamento com seus anexos) € a
expressdo mais clara que se pode denominar de sistema orgamentario. Ao
contrario do que acontecia no passado, hoje o orcamento deve ser visto
como parte de um sistema maior, integrado por planos e programas de
onde saem as definicdes e os elementos que vao possibilitar a propria
elaboracao orgcamentaria.
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Ainda conforme Giacomoni (2010), verifica-se a importancia da elaboragao do
orgamento por se tratar de ferramenta ligada diretamente as praticas de gestdo das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) e ao planejamento estratégico de
cada unidade. A programacéao orcamentaria das IFES ocorre pela sistematizacdo do
financiamento denominado incremental ou inercial, em que os recursos financeiros a
serem estabelecidos num determinado ano baseiam-se nos or¢camentos dos anos
anteriores.

Em relacdo a IFs, a atividade de definicdo dos limites e dos recursos
orcamentarios previstos na Lei Orcamentaria Anual (LOA), que séo disponibilizados
para cada ministério, fica sobre a responsabilidade do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (MPDG), isto €, o Ministério da Educagao (MEC) realiza
a distribuicdo do montante da receita para cada universidade observando a
execugao orcamentaria de exercicios anteriores e aplicando um sistema de rateio
entre as instituicbes de ensino vinculadas a esse ministério para definicdo das
matrizes orgamentarias.

O orcamento das UFs tem seus limites previstos na Lei de Orcamento Anual
(LOA) do ano de realizagdo do orgamento, formulado por meio do levantamento de
informagdes sobre estimativa de gastos com pagamento para servidores, resultados
da aplicacao das féormulas de Matrizes Orgamentarias, sendo que cada matriz possui
sua destinacdo especifica, bem como sua prépria férmula de rateio entre as
Universidades. Os limites para Programas e/ou A¢des Orcamentarias também sao
definidos pelo Governo Federal observando o contexto politico, ambiental,
econdmico e social para subsidiar a execug¢ao das estratégias previstas.

Quanto as caracteristicas para formagéo do orgamento de cada Universidade
Federal, a Secretaria de Educagao Superior do Ministério da Educacao (SESu/MEC)
adota uma Matriz de Alocagcdo de Recursos Orgamentarios para fazer jus as
despesas de custeio e investimento, utilizando indicadores calculados sobre uma
base de dados anuais das UFs de carater académico, sendo um dos principais
indicadores o denominado Aluno Equivalente (NFTE).

A Matriz de OCC atende as regras acordadas entre a Associacdo Nacional
dos Dirigentes de Instituigdes Federais de Ensino Superior (Andifes), a Secretaria de
Educagdo Superior (SESu) e o Foérum de Pré-Reitores de Planejamento e
Administracdo das IFES (FORPLAD), que resultou no modelo utilizado pelo MEC
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como forma de rateio dos recursos entre as Universidades Federais. Para os
resultados da Matriz de OCC sao coletados dados no Censo da Educacao Superior,
Siapenet e CAPES. Os recursos decorrentes dessa matriz sdo destinados aos
investimentos e a manutencao das atividades de ensino, pesquisa e extensdo das
Universidades Federais, aliando aos recursos de fonte de arrecadacéao propria.

Desta forma, a Matriz SESU/ANDIFES, conhecida como Matriz de Orcamento
de Outros Custeios e Capital (Matriz de OCC), leva em consideragdo elementos
como o numero de alunos equivalentes, o ciclo do curso, a modalidade de ensino, o
nivel do curso, a categoria da organizagao, a taxa de sucesso, entre outros fatores
definidos pela Portaria MEC n° 651, de 24 de julho de 2013.

2.3 Receita de Recursos de Fonte Propria

O Ministério da Educacdo (MEC), apdés o recebimento dos recursos pelo
Governo Federal, distribui o montante entre as UFs destinado para pagamento de
pessoal e encargos, para a manutengao e o funcionamento, e para o investimento. A
forma de financiamento € denominada de incremental ou inercial, pois segue a
execugao do orgamento do ano anterior sem que haja estudo ou consulta sobre as
reais necessidades das instituicbes. Existe, ainda, o recebimento de créditos
orcamentarios destinados para programas e projetos de execugao especificas, além
da possibilidade de captacao de recursos financeiros por meio das chamadas fontes
proprias.

Outra fonte refere-se a convénios e contratos com érgaos publicos e privados,
cursos de extensao e especializagado, prestacdo de servigos e consultorias e outras.
Ainda existem para algumas universidades os recursos aportados pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), pela Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), pela Coordenagado de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) e por fundacdes estaduais de amparo a pesquisa.

Entre os recursos financiadores das atividades das Universidades Federais
existem os recursos proprios, aqueles diretamente arrecadados que provém da
prestacdo de servigos, além da cobranca de taxas administrativas, recebimento de
aluguéis, etc. Classificam-se neste grupo, segundo o Art. 4° da Portaria SOF n° 10,

de 22 de agosto de 2002, receitas cuja arrecadagado tém origem no esforgo proprio
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de orgaos e demais entidades nas atividades de fornecimento de bens ou servigos
facultativos e na exploracdo econbmica do proprio patrimdnio e remunerada por
preco publico ou tarifas, bem como o produto da aplicacdo financeira desses
recursos. Porém, “entre as entidades da administragao indireta, ha varias situacdes
de interesse para a presente questdo. As autarquias e fundacbes publicas geram
pouca ou quase nenhuma receita propria e dependem de recursos do Tesouro para
sua manutencao” (GIACOMONI, 2010, p. 93).

No Quadro 02 é apresentada como é formada a classificacdo das fontes de
recursos de acordo com a classificagdo contabil. As fontes de recursos proprios
podem ser classificadas como de fonte 280 e 680, que sdo decorrentes de
aplicagdes financeiras, operacbes de crédito e alienacdo de ativos e outras,
definidas como recursos financeiros; ou classificadas como de fonte 250 e 650, que
sao oriundas de tributos, contribuicdes, servicos e outras definidas como recursos

nao-financeiros.

Quadro 02 - Classificagao da receita por fonte.

CODIGO DE TRES DIGITOS
1° Digito (Grupo de Fontes de Recursos) 2° e 3° Digitos (Especificagdo de Fontes de
Recursos)
(2) — Recursos de Outras Fontes — Exercicio | (50) — Recursos Proprios nao-financeiros
Corrente
(6) — Recursos de Outras Fontes — Exercicios | (80) — Recursos Proprios financeiros
Anteriores

Composigao:
(250) Recursos Proprios Nao-Financeiros do exercicio corrente.
(280) Recursos Proprios Financeiros do exercicio corrente.
(650) Recursos Préprios Nao-Financeiros dos exercicios anteriores.
(680) Recursos Proprios Financeiros dos exercicios anteriores.
Fonte: Brasil (2017a).

Outro aspecto a ser destacado em relagdo a receita propria € quanto as
Fundagdes de Apoio as Universidades. Com o objetivo de oferecer uma alternativa
para proporcionar flexibilidade nas tarefas de ensino, pesquisa e extensao das
Universidades Federais, enquanto entidades da administracao publica constituidas
sob a forma de autarquias ou fundagdes publicas, surgiram as Fundagdes de Apoio,
regidas pelo direito privado, visando proporcionar agilidade as atividades
universitarias como um todo, gerindo recursos em prol do ensino, da pesquisa e da

extensao universitarias.
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Coube a Lei n® 8.958/94 estabelecer os pardmetros de relacionamento entre

as entidades de apoio e as respectivas IFES:

Art. 6° No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderao as
fundagbes de apoio, por meio de instrumento legal préprio, utilizar-se de
bens e servigos das IFES e demais ICTs apoiadas, pelo prazo necessario a
elaboracdo e execucédo do projeto de ensino, pesquisa e extensédo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e de estimulo a
inovagao, mediante ressarcimento previamente definido para cada projeto.
(grifo nosso).

As atividades exercidas pelas Fundacbdes de Apoio podem ser previstas por
meio da celebracdo de convénios, contratos, ajustes e acordos, utilizando os
recursos previstos no orcamento da Universidade ou captados diretamente mediante
cursos e atividades de pesquisa e extensdo, e recolhendo ao Caixa Unico da
Universidade o montante que a esta pertencia por forga dos contratos firmados.

Este tema ainda é bastante questionado pela sua natureza e forma de
participacdo no auxilio da execugdo das atividades de ensino, pesquisa e extensio
das Universidades Federais, sendo um assunto constantemente discutido pelos
orgaos de controle do Governo Federal. O Tribunal de Contas da Unido se
manifestou sobre a quest&o por meio do ACORDAO N° 2731/2008 — TCU — Plenario
proibindo qualquer tipo de arrecadagao pelas Fundacbes de Apoio em nome da
universidade. Para cumprir o acérdao mencionado, todos os recursos envolvidos em
contratos e convénios com Fundacao de Apoio devem ser previamente arrecadados
pela universidade, compondo o orgamento na forma de receita propria, o que deve
ter levado a um aumento desse tipo de receita.

Observa-se que, em razao da demanda pela manutengao da cooperacao das
Fundagdes de Apoio com as Universidades Federais, houve uma alteragéo no Art. 3°,

§ 1°, da Lei 8.958/94 em 2013, passando a conter a seguinte redagao:

as fundagdes de apoio, com a anuéncia expressa das instituigbes apoiadas,
poderdao captar e receber diretamente os recursos financeiros
necessarios a formagcdo e a execugdo dos projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagédo, sem ingresso na Conta Unica do Tesouro
Nacional (incluido pela Lei n°® 12.863 de 2013). (grifo nosso).

Desta forma, as Universidades Federais utilizam as Fundag¢des de Apoio
amparadas em parecer emitido pela Advocacia Geral da Unido (AGU) e conforme
alteracao na Lei n°® 8.958/94 ocorrida em 2013 (BRASIL, 2013):
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a) art. 3°, §1°, da Lei n°® 8.958/94 deve receber uma interpretagdo conforme
Constituicao Federal, de sorte que faculdade da captagao direta de recursos,
sem ingresso na Conta Unica do Tesouro Nacional, ndo se restrinja projetos
de pesquisa, desenvolvimento inovacgao, também se aplicando aos demais
projetos de que trata art. 1°, caput, da Lei n® 8.958/94, exemplo de projetos
de ensino e extensdo, em consonancia, ainda, com principio constitucional
da eficiéncia, além do postulado da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa extensao.

Nesse sentido, a Universidade Federal do Rio Grande do Norte, por meio de

seu Conselho Administrativo (CONSAD), editou a Resolugao n° 061/2016-CONSAD
(BRASIL, 2016), de 15 de dezembro de 2016, que disciplina o relacionamento entre

a UFRN e a Fundacado Norteriograndense de Pesquisa e Cultura (FUNPEC) e

estabelece os procedimentos operacionais, orgamentarios e financeiros de projetos

académicos desenvolvidos com a finalidade de dar apoio a Universidade.

Um dos beneficios apresentados pela Resolugdo da UFRN foi a definicdo do

projeto por natureza, bem como classificacdo dos tipos de projeto por fonte de

recurso — importante para conhecer a fonte de origem do recurso. A saber, os

quatros tipos definidos na resolugao:

Tipo A — a UF contrata a fundagdo de apoio permitindo a arrecadagao de
receitas vinculadas a projetos académicos aprovados pela Universidade,
inclusive na captagdo e recebimento direto de recursos financeiros
necessarios a formagdo e a execugcdo dos projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, sem ingresso na Conta Unica do Tesouro
Nacional (§1°, Art. 3° da Lei 8.958/94), assim como a carteira de projetos
institucionais e a gestdo da politica de inovagao (paragrafo unico, Art. 18 da
Lei 10.973/04) (§1°, Art. 3° da Lei 8.958/94);

Tipo B — a UF contrata a fundagdo de apoio com repasse de recursos do
orcamento da Universidade a Fundacao de Apoio, recursos provenientes de
dotagbes préprias, de termos de execugédo descentralizada com 6rgaos e/ou
entidades integrantes do orgcamento da Unido (Art. 92 da Lei 10.973/04 e Art.
12A, inciso |, do Decreto n° 6.170/07) ou por meio de convénios celebrados
com estados e municipios (Art. 1°, §3°, do Decreto 6.170/07);

Tipo C — a Fundagao de Apoio contrata as UFs para a realizagao de projetos
de pesquisa, desenvolvimento cientifico e tecnolégico e fomento a inovacao

por meio de acordos de parceria (Art. 9° da Le i 10.973/04); e,
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e Tipo D — quando envolver a celebragdo de contrato tripartite entre a UF
(interveniente/executor), a Fundagéo (contratada) e as seguintes instituicoes
contratantes: FINEP, CNPq, agéncias oficiais de fomento, empresas publicas
ou sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas (Art. 1°-A
da Lei 8.958/94 c/c Art. 3°-A da Lei 10.973/04); as organizagdes sociais e
entidades privadas (Art. 1°-B da Lei 8.958/94); e demais entidades
governamentais.

Observa-se que existem varias formas de parcerias realizadas com as
Fundacbes de Apoio, sendo que todas buscam proporcionar a agilidade no
desempenho das atividades universitarias de ensino, pesquisa e extensdo. Todavia,
ainda existem constantes analises dos &érgdos de controle externo sobre a
contratacdo das fundacbes de apoio para o desenvolvimento das atividades sem
qgue haja prejuizo aos cofres publicos.

Contudo, mesmo considerando que a arrecadagao de recursos de fonte
prépria seja de competéncia exclusiva das Universidades Federais, fatores externos
como contingenciamentos orgamentarios e bloqueios de crédito, bem como a nao
liberagdo de orgamento e financeiro por parte dos érgaos superiores, prejudicam o

planejamento e, consequentemente, a execug¢ao orcamentaria das UFs.
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3 Metodologia

De acordo com dados publicados pelo Censo da Educagao Superior em 2016,
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP, 2016), o ensino superior no Brasil € composto por 103 IFES, sendo
63 Universidades Federais (UFs) e 40 Institutos Federais e Centros Federais de
Educacgao Tecnologica (CEFET’s); porém, sdo 55 as UFs que recebem recursos a
partir do calculo da Matriz de OCC - estas ultimas instituicbes foram as unidades
componentes da amostra. Portanto, foram excluidas oito Universidades Federais
considerando que possuem agdes orcamentarias especificas para implementacao e
manutencio de suas atividades, por serem fundadas a partir do ano de 2009 e ainda
nao estao inseridas nos calculos de rateio da Matriz de OCC. O marco temporal da
pesquisa é o exercicio financeiro de 2016, observando as disponibilidades dos
dados que foram coletados e analisados na pesquisa, isto €, os dados dos relatérios
de gestdo das Universidades relativos ao exercicio de 2016 e o relatério do
Censo/2016, divulgados em 2017.

No quadro 03 verifica-se quais sdo as Universidades Federais que nao

recebem recursos calculados por meio da Matriz de Outros Custeio e Capital (OCC).

Quadro 03 — UFs que nao recebem recurso da Matriz de OCC.

UND.

CLAS. ORCAMENTARIA UNIVERSIDADE FEDERAL IDADE
1 26441 Universidade Federal do Oeste do Para 8 Anos
2 26267 Univers. Federal da Integ. Latino Americana 7 Anos
3 26440 Universidade Federal da Fronteira Sul 7 Anos
4 26442 Univ. da Integ. Intern. da Lusof. Afro-Brasileira 7 Anos
5 26450 Universidade Federal do Sul da Bahia 6 Anos
6 26448 Univ. Fed. do Sul e Sudeste do Para 4 Anos
7 26449 Universidade Federal do Cariri 4 Anos
8 26447 Universidade Federal do Oeste da Bahia 3 anos

Fonte: Elaborado pelo autor.

O fato destas UFs nao receberem recursos orgamentarios por meio dos
calculos da Matriz de OCC esta relacionado ao tempo de existéncia insuficiente para
a formagao de duas turmas do mesmo curso, uma vez que o aluno equivalente é o
principal indicador utilizado para fins de andlise dos custos de manutengéo das UFs.

Desta forma, essas Universidades Federais ndo contempladas pela Matriz de OCC
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recebem seus recursos para manutencao e investimento por meio de acdo
orcamentaria especifica para implantacao da respectiva UF.

Em termos gerais, a pesquisa foi realizada utilizando método misto
combinando as abordagens quantitativas e qualitativas, como forma de aproveitar o
entendimento caracterizado em ambas abordagens, adotando um projeto sequencial.
Creswell (2010) define que esse método pode ser utilizado para explicar e interpretar
os resultados quantitativos por meio de coleta e de analise de acompanhamento dos
dados quantitativos. Dessa maneira, proporciona ao pesquisador obter perspectivas
dos diferentes tipos de dados ou de diferentes niveis dentro do estudo. Neste

sentido, este trabalho teve a estratégia sequencial, conforme definicao:

nesse caso, a coleta de dados quantitativos que segue pode ser utilizada
para se examinar mais detalhadamente esses resultados surpreendentes.
Essa estratégia pode ou ndo ter uma perspectiva tedrica especifica. A
natureza direta desse projeto € um de seus principais pontos fortes. Ele &
facil de implementar porque os passos recaem em estagios claros,
separados. Além disso, tal aspecto do projeto facilita descrevé-lo e fazer
seu relatério. Seu principal ponto fraco é a extensao de tempo envolvida na
coleta de dados, com duas fases separadas, o que € uma desvantagem,
especialmente se as duas fases recebem igual prioridade (CRESWELL,
2010, p. 248).

Observando as recomendagdes de Creswell (2010), essa pesquisa teve como
método predominante a abordagem quantitativa, pois trabalhou com dados
numéricos e utilizacdo de técnicas estatisticas tais como aqueles da estatistica
descritiva e a analise de correlagao.

Quanto aos procedimentos técnicos, a fonte de pesquisa para a primeira fase

foi documental, observando A classificagdo de Severino (2007, p. 122-123):

no caso da pesquisa documental, tem-se como fonte documentos no
sentido amplo, ou seja, ndo s6 de documentos impressos, sobretudo de
outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes gravagoes,
documentos legais. Nestes casos, os conteudos dos textos ainda nédo
tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima, a partir da
qual o pesquisador vai desenvolver sua investigacdo e analise.

A pesquisa documental traz vantagens e agilidade para a coleta de

informacgdes, uma vez que, de acordo com Gil (2007, p. 46),

a pesquisa documental apresenta uma série de vantagens. Primeiramente,
ha que se considerar que os documentos constituem fonte rica e estavel de
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dados. Como os documentos subsistem ao longo do tempo, tornam-se a
mais importante fonte de dados em qualquer pesquisa de natureza historica.

Desta forma, o trabalho buscou informagdes divulgadas e apresentadas nos
relatérios de gestdo das universidades federais e relatorios extraidos do sistema do
tesouro gerencial. Também, foram utilizados os dados coletados das informacdes
divulgadas no Censo da Educagao Superior e no relatdrio de gestao do exercicio de
das universidades federais, apresentado ao Tribunal de Contas da Unido (TCU). Foi
realizada, ainda, pesquisa em outros documentos oficiais publicados ou
disponibilizados pelas instituigdes.

Neste trabalho, define-se constitutivamente receita prépria como sendo
recursos arrecadados resultantes do recebimento de taxas administrativas,
académicas, aluguéis e demais atividades que configurem o recebimento de valores
destinados a conta unica das UFs. A receita propria sera verificada por meio de
relatério extraido do tesouro gerencial, destacando o quanto cada UF recebe desse
tipo de receita; também foram considerados como receita propria os recursos de
convénio, fonte 281 e os recursos de termos de descentralizagao.

Para a identificacdo do percentual de receita propria em relacao ao orgcamento
de OCC das universidades federais, e para identificar quais as principais fontes de
financiamento de recursos de fonte prépria das UFs, os dados foram organizados
em planilha, discriminando o nome da Universidade, a acdo orcamentaria, a fonte de
recurso e qual a categoria econémica. O Sistema Tesouro Gerencial, alimentado
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), disponibiliza para consulta as
informagdes do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI). O Sistema é construido em uma plataforma de business intelligence (a
mesma utilizada no Sistema de Informagdes de Custos) para consulta dos dados da
execucao orcamentaria e financeira do Governo Federal.

Considerando que nem todas as Universidades possuem Hospital
Universitario (HU), para esse trabalho n&o foram considerados os indicadores
relacionados ao HU'’s inseridos no relatério de gestao, para evitar disparidades nos
valores encontrados.

Foram coletadas as caracteristicas das universidades referentes ao ano de
2016, tais como a idade da instituicao, a regido, o percentual de professores
doutores, a relagao de quantitativo de técnico e professor por aluno e o conceito do
indice Geral dos Cursos de graduacdo. Foram verificados, ainda, os seguintes

indicadores: total de alunos matriculados na graduagédo e total de alunos
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matriculados na pdés-graduagao. Além dos indicadores da Decisdo n° 408/2002 —
TCU - Plendrio: Custo Corrente/Aluno  Equivalente; Aluno  Tempo
Integral/Professores Equivalentes; Aluno Tempo Integral/Funcionarios Equivalentes;
Funcionario Equivalente/Professores Equivalentes; Grau de Participacao Estudantil
(GPE); Grau de Envolvimento com Pés-Graduagao (GEPG); Conceito CAPES/MEC
para P6s-Graduacao; indice de Qualificagdo do Corpo Docente (IQCD); e, Taxa de
Sucesso na Graduacéao (TSG).

Esses dados foram utilizados para a identificacao de possivel relacédo entre as
caracteristicas das UFs e percentuais de arrecadacéo de recursos proprios das UFs
em relacdo aos recursos de OCC, por meio da analise de correlagao. De acordo
com Furtado (2006, p. 5), “o instrumento empregado para a medida da correlagao
linear € o coeficiente de correlagdo. Esse coeficiente deve indicar o grau de
intensidade da correlagao entre duas variaveis e, ainda, o sentido dessa correlacao
(positivo ou negativo)’. Desta forma, foram indicadas quais caracteristicas das
universidades federais podem ser associadas com maiores e com menores
percentuais de receitas proprias das UFs.

As universidades foram distribuidas inicialmente pelos percentuais de
arrecadacao propria em relacdo ao orcamento referente a Matriz de OCC, atribuindo
caracteristicas de qual regido estao inseridas, tempo de existéncia e indicadores
previstos pelo Tribunal de Contas da Uniao fixados pela Decisao n® 408/2002 — TCU
— Plenario.

Assim, para o diagndstico foi verificado qual é o valor destinado pela Matriz
Outros Custeios e Capital (OCC) para cada UF, excluindo do orgamento total o valor
destinado para pagamento da despesa de pessoal ativo e inativo, contribuicdes,
beneficios e outros recursos com destinacdo especifica, como o caso do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), destacando qual a participacdo de
recursos de fonte prépria e suas principais fontes de financiamento, observando
quais sao os principais fatores e caracteristicas das UFs que colaboram com o
aumento da receita propria em relagdo a Matriz de OCC. Na vertente qualitativa,
objetivando a identificacdo dos fatores que influenciam na arrecadagao prépria e
sobre as principais fontes dos recursos.

Nesta fase, foram consultados 55 gestores ao todo, entre Pro-Reitores de

Planejamento ou de Administracdo dependendo da estrutura de cada UF, realizado
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por meio de questionario eletrbnico com questbes abertas para identificar, na
percepcao dos gestores, quais fatores mais influenciam na arrecadagao prépria.

De acordo com Godoy (1995, p. 58), a pesquisa qualitativa

parte de questdes ou focos de interesses amplos, que vao se definindo a
medida que o estudo se desenvolve. Envolve a obtencdo de dados
descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato
direto do pesquisador com a situagéo estudada, procurando compreender
os fenémenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos
participantes da situagdo em estudo. (grifo nosso).

Ao todo, foram respondidos 36 questionarios apresentados aos gestores,
correspondendo a 65% de taxa de resposta. No entanto, nem todos os questionarios
foram respondidos de forma completa. As respostas foram consolidadas em
palavras-chave a fim de proporcionar uma analise mais objetiva.

No Quadro 04 é apresentada, sinteticamente, o tipo de dado que foi coletado,
como foi organizado, como foi analisado e qual tipo de método/técnica utilizado para
a realizagao da pesquisa. As analises foram realizadas observando a base teérica
especifica para cada tipo de informacao coletada, conforme apresentado no Quadro
02.

A Ultima etapa da pesquisa consistiu de propostas de fontes e estratégias
visando aumento de receita propria para as universidades federais classificadas com

menor percentual de arrecadacao propria em relagao a Matriz de OCC.
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Quadro 04 — Coleta e tratamento dos dados para o diagnéstico.

Dados

Fonte dos Dados

Coleta e Organizagao
dos Dados

Analise dos Dados

Receita Propria e Receita
da Matriz de OCC.

Sistema  Tesouro
Nacional

Foi separado por tipo de
arrecadagdo (tesouro e
prépria). Nesse
momento, convénio e
descentralizagdo serao
definidos como receita

Representacgéo em
percentuais da receita
em relacao a Matriz de
OoCC

prépria
Caracteristicas das UFs: Relatoérios de | Planilha com | 1. Estatistica
1. ldade da institui¢ao; gestéo das UFs. especificacado dos descritiva
2. Regiao; dados por UF. 2. Relagao das
3. Numero de alunos de | Censo da caracteristicas das
graduacao; Educagédo Superior UFs com
4. Numero de alunos de | de 2016. percentuais de
pos-graduacao; arrecadacao de

5. Percentual de
professores doutores;

6. Relagdo de quantitativo
de técnico e professor
por aluno;

7. Média de conceito
Capes para cursos de
poés-graduacéo; e,

8. Média de conceito para
cursos de graduagao.

recursos  proprios
em comparagao aos
recursos da Matriz
OCC; e,

3. Analise de
correlagao entre
variaveis.

Principais Fontes de
Recursos de Fonte Propria.

1. Sistema
Tesouro
Nacional.

2. Relatérios de
gestao das UFs.

Identificagéo das fontes
da arrecadagéao (taxas
administrativas, taxas
académicas, convénio
etc.) e a participagao de
cada uma.

1. Verificagao de
quanto representa,
em percentuais, 0s
recursos de fonte
propria,  definindo
quais sao as
principais fontes.

2. Estatistica
Descritiva.

Fatores que influenciam a
arrecadagdo de recursos
de Fonte Propria.

Gestores das UFs.

Foram aplicados
questionarios  abertos,
entregues

pessoalmente, para os
gestores das 55 UFs

Analise de conteudo:
identificagdo, na visdo
dos gestores, de quais
as principais fontes de
recursos e quais 0s

principais fatores
influenciam os
percentuais de
arrecadacao,

utilizando a

abordagem qualitativa
(questionario aberto)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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4 Diagnéstico da Situagao Problema

O orgcamento para as Universidades Federais tem seus recursos previstos
inicialmente no orcamento do exercicio de 2016, conforme volume V da Lei n°
13.255, de 14 de janeiro de 2016, onde, separado por Grupo de Natureza de

Despesa, estao especificados na tabela 01.

Tabela 01 — Dotagao prevista para as Universidades Federais em 2016.

INSTITUICAO Pessoal e Custeio Investimento e TOTAL
Encargos Inversao
Financeira
UNIVERSIDADES 30.595.165.029,00 7.371.919.528,00 2.575.447.117,00 40.542.531.674,00
PERCENTUAL 76,67% 16,93% 6,40% 100%

Fonte: Elias (2016).

Para o exercicio de 2016, com base no estudo realizado por Sant’Ana (2015),
76,67% do orgcamento foi destinado para pagamento de pessoal e encargos, 16,93%
para custeio e 6,40% do montante para investimento e inversdo financeira. De
acordo com o Sistema Tesouro Gerencial, do final do exercicio financeiro de 2016,
constatam-se os valores atualizados, apds suplementagcbdes, de acordo com a
Tabela 02.

Tabela 02 — Dotacgao realizada para as Universidades Federais em 2016.

INSTITUICAO Pessoal e Custeio Investimento e TOTAL
Encargos Inversao
Financeira
UNIVERSIDADES 34.114.446.469,00 7.941.200.670,00 2.309.363.635,00 44.365.010.774,00
PERCENTUAL 76,89% 17,90% 5,21% 100%

Fonte: Tesouro Gerencial (BRASIL, 2017c).

A dotacido prevista esta relacionada com o valor que consta na Lei
Orgcamentaria Anual e aprovado pelo Congresso Nacional para as universidades
federais. A dotacao realizada, conforme Tabela 02, significa o valor final do exercicio
de 2016 destinado as universidades, isto é, considerando suplementacao e reducao
no orcamento visando o encerramento do exercicio financeiro.

Comparando as tabelas 01 e 02, verifica-se que, ao final do exercicio
financeiro de 2016, para as despesas com pessoal ocorreu uma suplementacao de

11,50%; para custeio ocorreu uma suplementacao de 7,72%; e, para despesas de
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capital e inversao financeira houve um contingenciamento de 10,33% em relagédo ao
aprovado inicialmente. Quando se analisa a dotacao total, verifica-se que houve uma
suplementacgéo de 9,43% do previsto na Lei Orgamentaria Anual (LOA/2016).

Toda agdo do Governo esta estruturada em programas destinados para a
realizacdo dos objetivos estratégicos definidos para viabilizar a execucao das
politicas publicas, ou seja, por meio das agbes orgamentarias resultam produtos
(bens ou servigos) que contribuem para atender ao objetivo de um programa. Na
Tabela 03 consta a relacdo das principais acdes presentes nos orcamentos das
universidades federais.

Para a elaboragdo da tabela 03 foram excluidas as acgbes relacionadas a
gestdo e modernizacdo dos hospitais universitarios (Acao 4086 e Acdo 20RX),
respectivamente, capacitagao dos servidores (Agcao 4572), regulacao das atividades
da industria do petroleo e gas natural (Acdo 212L), assisténcia médica e
odontoldgica (Agao 2004) por terem destinacdo especifica, bem como agdes que
possuem participacdo menor que 1% em relagcdo ao orcamento das universidades.
Também foram retiradas as agbes destinadas ao pagamento de despesas com
pessoal, beneficios e encargos sociais que, por serem garantidos diretamente pelo
Governo Federal, sao irrelevantes para a pesquisa.

Pelos dados contidos na tabela 03 é possivel verificar a relacdo entre o
orcamento da acdo 20RK, composto por recursos oriundos da Matriz de Orgamento
de Outros Custeio e Capital (Matriz de OCC), em relagao as principais agbes de
destinacado especifica que compdéem o orcamento das universidades federais. Os
recursos referentes a acido 20RK sao rateados entre as UFs observando os critérios
estatisticos definidos. O orcamento de custeio com fonte de recurso do tesouro
corresponde a 53,62%, ja o de capital corresponde a 11,71% do Orgamento de
Outros Custeios e Capital destinado as UFs.

A acao 4002 (PNAES) apoia a permanéncia de estudantes de baixa renda
matriculados em cursos de graduacao presencial das UFs, objetivando a igualdade
de oportunidade entre todos os estudantes, sendo utilizados para pagamentos de
bolsas e auxilios a estudantes como promocao de assisténcia estudantil. Desse
orcamento, 11,42% correspondem ao custeio com fonte de recurso do tesouro das

universidades.
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2016.
Acao Natureza Fonte Valor (R$) Percentual Acumulado
(%) (%)
0100 — Tesouro 24.722.633,13 1,07
0112 — Tesouro 245.671.262,33 10,64 A
0250 — Proprio 44.412.308,42 1,92
INVESTIMENTO 0280 — Proprio 6.383.209,12 0,28 2,25
0650 — Proprio 1.200.000,00 0,05
20RK - 0281 — Convénio 4.091.084,12 0,18
Funcionamento 0681 — Convénio 3.000,00 0,00 ks
das IFES (Matriz 0100 — Tesouro 86.087.114,02 1,08
occq) 0112 — Tesouro 4.172.670.562,14 52,54 R
0250 — Proprio 438.897.951,90 5,53
CUSTEIO 0280 — Proprio 22.062.472,30 0,28 6,14
0650 — Proprio 26.531.069,51 0,33
0281 — Convénio 19.310.621,40 0,24
0681 — Convénio 235.460,00 0,00 024
0100 — Tesouro 3.788.697,79 0,16
RS TYE TS 0112 — Tesouro 24.658.369,02 1,07 1.23
0250 — Préprio 1.743.815,14 0,08 0,08
20GK - Fomento 0281 — Convénio 2.117,93 0,00 0,00
as agoes de 0100 — Tesouro 12.337.146,32 0,16 1.80
Graduagao, Pés- 0112 — Tesouro 130.159.969,87 1,64
Graduagao, 0250 — Préprio 83.172.899,24 1,05
Ensino, Pesquisa e 0280 — Préprio 74.093,00 0,00 1,06
Extensao CUSTEIO 0650 — Proprio 1.072.436,00 0,01
0281 — Convénio 174.338,18 0,00 0,00
0108 — Fundo
— 787.884,70 0,01 0,01
VRS TS 0100 — Tesouro 38.626.541,41 1,67 1,67
4002 - Assisténcia 0250 — Préprio 99.600,00 0,00 0,00
ao Estudante de 0100 — Tesouro 906.552.501,59 11,42 11,42
Ensino Superior 0250 — Préprio 5.999.088,53 0,08
(PNAES) CUSTEIO 0650 — Proprio 399.555,53 0,01 0,09
0680 — Proprio 197.589,85 0,00
0100 — Tesouro 122.232.514,07 5,29
0112 — Tesouro 968.304.540,64 41,93 47,22
8282 - INVESTIMENTO 0250 — Proprio 146.686,90 0,01
Reestruturagao e 0280 — Préprio 300.000,00 0,01 e
Expansao das 0281 — Convénio 1.068.927,68 0,05 0,05
IFES 0100 — Tesouro 5.789.655,24 0,07 0.32
CUSTEIO 0112 — Tesouro 19.974.999,99 0,25
0280 — Proprio 3.967.418,00 0,05 0,05
TOTAL - INVESTIMENTO 2.309.363.635,00 100% 100%
UNIVERSIDADES CUSTEIO 7.941.200.670,00 100% 100%

Fonte: Tesouro Gerencial (BRASIL, 2017c).
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Para o orcamento de capital com recursos do tesouro, destaca-se a acao
8282 que representa os recursos destinados a reestruturacido e expansido das
Instituicbes Federais de Ensino Superior, com percentual de 47,22% em relagédo ao
orcamento total de investimento destinado as universidades federais, utilizados para
a construcdo de novos laboratérios, salas de aula e aquisicdo de equipamentos.
Desta forma, por meio das fontes de recursos € possivel identificar quais sao as
acdes orcamentarias que possuem receita propria e o quanto representa em
comparagao com a Matriz de OCC para o orgcamento das universidades.

No grafico 01 esta representada a relagao do recurso da Matriz de OCC e dos

recursos de fonte prépria das universidades federais.

Grafico 01 — Recurso Matriz OCC x Recursos de Fonte Prépria.

GRAFICO 1 - RECURSOS MATRIZ OCC X
RECURSOS PROPRIOS

mMatriz OCC

M Recurso Proprio

Matriz OCC
88%

Fonte: Tesouro Gerencial (BRASIL, 2017c).

Portanto, os recursos de arrecadagdo propria das universidades federais
representam 12% em relacdo aos recursos da Matriz de OCC.
Na tabela 04 é apresentada a distribuicdo de recursos proprios entre

orcamento de custeio e capital nas universidades federais.

Tabela 04 - Divisdao dos Recursos de Fonte Propria.

TOTAL - INVESTIMENTO 143.398.630,85 20,51%
UNIVERSIDADES
(Recurso Préprio) CUSTEIO 555.895.579,19 79,49%
TOTAL GERAL 699.294.210,04 100%

Fonte: Tesouro Gerencial (BRASIL, 2017c).
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Na tabela 05 é possivel verificar em quais ag¢des orcamentarias estdo
inseridos os recursos de arrecadacao propria pelas universidades federais.

Tabela 05 - Principais agoes or¢camentarias das Universidades Federais em
2016 com Recursos de Fonte Prépria.

Acao Natureza Fonte Valor (R$) Per?;’r;tual Acur(r:/::)lado
0250 — Préprio 44.412.308,42 30,97
e INVESTIMENTO 0280 — Proprio 6.383.209,12 4,45 36,26
Funcioname;to das 0650 — Préprio 1.200.000,00 0,84
IFES (Matriz OCC) 0250 — Préprio 438.897.951,90 78,95
CUSTEIO 0280 — Préprio 22.062.472,30 3,97 87,69
0650 — Préprio 26.531.069,51 4,77
20GK — Fomento as  NVESTIMENTO 0250 — Proprio 1.743.815,14 1,22 1,22
acgoes de Graduagao, 0250 — Préprio 83.172.899,24 14,96
Po6s-Graduagao, P
Ensino, Pesquisa e CUSTEIO 0280 — Proprlo 74093,00 0,01 15,16
Extensédo 0650 — Préprio 1.072.436,00 0,19
4002 — Assisténcia ao  NVESTIMENTO 0250 - Préprio 99.600,00 0,07 0,07
Estudarlmte de Ensino 0250 — Proprio 5.999.088,53 1,08
Superior (PNAES) CUSTEIO 0650 — Proprio 399.555,53 0,07 1,19
0680 — Préprio 197.589,85 0,04
8282 - e ETe U= Prc')pr!o 146.686,90 0,10 0.31
_ 0280 — Préprio 300.000,00 0,21
Reestruturagao e
Expanséo das IFES CUSTEIO 0280 — Proprio 3.967.418,00 0,71 0,71
TOTAL - INVESTIMENTO Proprio 143.398.630,85 100% 100%
UNIVERSIDADES
(Recurso Proprio) CUSTEIO Proprio 555.895.579,19 100% 100%

Fonte: Tesouro Gerencial (BRASIL, 2017c).

Observa-se que a maior parte dos recursos de fonte de arrecadacao prépria
das Universidades Federais estdo contempladas na agdo 20RK — Funcionamento
das Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES), contendo 87,69% dos recursos
previstos de todas as acgdes existentes na Lei Orgamentaria Anual (LOA/2016)
relativos as despesas de custeio e 36,26% dos recursos previstos de todas as agdes
existentes na Lei Orgcamentaria Anual (LOA/2016) para orgamento de capital.

Apos a verificacdo das principais agoes orgcamentarias e as respectivas fontes
a que estdo inseridos os recursos de fonte propria, € demonstrado na Tabela 06 o
relacdo a Matriz de OCC das 55

percentual de arrecadacdo prépria em

Universidades Federais brasileiras.



Tabela 06 — Arrecadacao de Fonte Prépria das UFs.
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Und. o FEEIE
CLAS. o - Universidade Federal Prépria
rcamentaria (%)

1 26237 Universidade Federal de Juiz de Fora 65,86
2 26271 Fundacédo Universidade de Brasilia 55,59
3 26248 Universidade Federal Rural de Pernambuco 45,42
4 26234 Universidade Federal do Espirito Santo 38,03
5 26243 Universidade Federal do Rio Grande do Norte 36,46
6 26262 Universidade Federal de Sao Paulo 34,04
7 26241 Universidade Federal do Parana 33,93
8 26236 Universidade Federal Fluminense 33,38
9 26246 Universidade Federal de Santa Catarina 32,34
10 26238 Universidade Federal de Minas Gerais 30,73
11 26263 Universidade Federal de Lavras 29,43
12 26273 Universidade Federal do Rio Grande 28,28
13 26239 Universidade Federal do Para 27,59
14 26235 Universidade Federal de Goias 27,55
15 26230 Fund. Universidade Federal Vale Sio Francisco 26,86
16 26245 Universidade Federal do Rio de Janeiro 26,49
17 26279 Fundacgédo Universidade Federal do Piaui 26,27
18 26247 Universidade Federal de Santa Maria 25,95
19 26286 Fundagédo Universidade Federal do Amapa 25,83
20 26251 Fundacao Universidade Federal de Tocantins 24,68
21 26280 Fundagdo Universidade Federal de Sdo Carlos 24,67
22 26242 Universidade Federal de Pernambuco 24,64
23 26275 Fundacao Universidade Federal do Acre 24,26
24 26244 Universidade Federal do Rio Grande do Sul 24,22
25 26232 Universidade Federal da Bahia 24,08
26 26272 Fundagao Universidade do Maranhao 23,10
27 26250 Universidade Federal de Roraima 22,44
28 26350 Fundagao Universidade Fed. da Grande Dourados 21,73
29 26277 Fundagdo Universidade Federal de Ouro Preto 20,21
30 26351 Universidade Federal do Recdncavo da Bahia 20,21
31 26270 Fundacao Universidade do Amazonas 18,87
32 26282 Fundacgao Universidade Federal de Vigosa 18,45
33 26278 Fundagao Universidade Federal de Pelotas 17,93
34 26264 Universidade Federal Rural do Semi-Arido 16,65
35 26255 Universidade Fed. Vales Jequitinhonha e Mucuri 15,88
36 26233 Universidade Federal do Ceara 14,90
37 26254 Universidade Federal do Triangulo Mineiro 12,58
38 26276 Fundagao Universidade Federal de Mato Grosso 12,49
39 26283 Fundagdo Universidade Fed. de Mato Grosso do Sul 11,97
40 26352 Fundagao Universidade Federal do ABC 11,59
41 26281 Fundagédo Universidade Federal de Sergipe 11,33
42 26240 Universidade Federal da Paraiba 11,09
43 26285 Fundagao Universidade Federal de S. J. Del-Rei 10,64
44 26253 Universidade Federal Rural da Amazonia 10,61
45 26249 Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro 10,44
46 26274 Fundacéao Universidade Federal de Uberlandia 10,19
47 26260 Universidade Federal de Alfenas 9,61

48 26231 Universidade Federal de Alagoas 8,09
49 26261 Universidade Federal de Itajuba 7,94
50 26266 Fundacao Universidade Federal do Pampa 7,50
51 26258 Universidade Tecnoldgica Federal do Parana 7,35
52 26284 Fund. Univ. Fed. de Ciéncias da Saude de Porto Alegre 6,82
53 26268 Fundacao Universidade Federal de Rondénia 5,58
54 26269 Universidade Federal do Estado Rio de Janeiro 4,74
55 26252 Universidade Federal de Campina Grande 3,78

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Destacam-se a Universidade de Juiz de Fora (UFJF) e a Fundagao
Universidade de Brasilia (UnB), com mais de 50% de arrecadagéo de receita prépria.
A arrecadacao de receita propria da Universidade de Juiz de Fora, para o exercicio
de 2016, foi o valor total de R$107.032.067,42, sendo originario dos seguintes

servigos/projetos, conforme tabela 07.

Tabela 07 — Arrecadacao propria da UFJF. 2016.

Descrigdo da Receita Valor

Concesséao de espago 722.838,27
Servicos administrativos 573.968,84
Servigos educacionais 8.359.594,56
Servigos de estudos e pesquisas 85.803.320,72
Servicos de hospedagem e alimentagéo 1.820.273,30
Concurso Publico 648.930,00
Concurso PISM 2.252.928,00
Restituicbes (Fadepe) 2.722.412,73
Total Fonte 250 102.904.266,42
Rendimentos (Fonte 280) 4.127.801,00
Total receita propria 107.032.067,42

Fonte: Relatério de Gestao/UFJF.

Constata-se que a maior parte dos recursos arrecadados estao relacionados
aos servicos educacionais e aos estudos e pesquisas, onde, de acordo com o
relatério de gestdo/2016 da UFJF, encontram-se os contratos com as Secretarias de
Educacdo de diversos estados e capitais brasileiras e contratos com algumas
prefeituras, além de contratos com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e com o Instituto Augusto Franco e Unesco, com
objetivo, em sua maioria, de avaliacdo da educacéao basica realizada pelo Centro de
Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacao (CAEd).

Ja a Fundacao Universidade de Brasilia (UnB), conforme relatério de gestao
da unidade, teve sua arrecadagao propria no montante de, aproximadamente,
R$99.500.000,00, conforme tabela 08.

A UnB caracteriza-se, historicamente, como a Universidade Federal de maior
percentual de arrecadacao propria em relacdo as outras UFs, principalmente pelos
servigos prestados pelo Centro de Selecdo e de Promocgédo de Eventos (CESPE),
que dispde de tecnologia e de infraestrutura para realizar concursos publicos,

aperfeicoamento e treinamento profissional.
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Tabela 08 — Arrecadacao proépria da UnB.

Em R$ mil

Descrigcdo da Receita Valor
Recursos diretamente arrecadados — Fundagao Univ. Brasilia 53.631
FUB — Arrecadagéo Cespe 11.269
UnB Idiomas — Cursos abertos sequenciais 10.021
Taxa de condominio/FUB 5.523
Arrecadagao — CDT 4.341
Hospital veterinario/FUB 830
Cead/FUB 750
Taxas emolumentos exp. reg. diplomas certificados — FUB 640
Receita da industria, editora e grafica — FUB 489
Recursos diretamente arrecadados (préprios) — FUB 219
Biblioteca central — FUB 142
Total Fonte 250 87.855
Recursos financeiros diretamente arrecadados/FUB (Fonte 280) 11.638
Total receita propria 99.492

Fonte: Relatério de Gestao/UNB.

De acordo com estudo realizado por Corbucci (2003), o Centro de Selecéo e
de Promocgéao de Eventos (CESPE), 6rgéo que integra a Fundagao Universidade de
Brasilia, respondia, em 2001, por cerca de 75% de todos os Recursos Proéprios da
UnB. J& para o exercicio de 2016, os recursos arrecadados diretamente pela UnB
correspondem a 53,90% do total de receita propria e a arrecadacao por meio do
CESPE corresponde a 11,33% da receita propria arrecadada. Assim, conforme
informagdes contidas no relatério de Gestdo da UnB, os valores provenientes de
aluguéis e taxas de ocupacéao representaram a principal arrecadagao propria da UnB
no ano de 2016, uma vez que, a partir de 2013, as principais atividades
desenvolvidas pelo CESPE foram transferidas para o Centro Brasileiro de Pesquisa
em Avaliacédo e Selecdo e de Promocao de Eventos — Cebraspe, qualificada como
organizagao social, impactando na baixa dos percentuais de arrecadagéo prépria.

Destaca-se na tabela 09 a descricdo das 10 UFs que tiveram as maiores
arrecadacdes de fonte propria em termos percentuais. Observa-se que a maior
concentracdo de universidades com maiores percentuais de receita propria, 50%
(cinquenta por cento) estédo localizadas na regidao Sudeste e o restante distribuido
nas regides Nordeste (duas), Sul (duas) e Centro-Oeste (uma), destacando que nao
houve representante da regidao Norte. Isso sugere que fatores de localizagdo das
UFs influenciam no percentual de arrecadagao prépria, considerando o percentual
de distribuicao entre as regides. Outro fator que foi analisado nas UFs esta
relacionado a fonte do recurso arrecadado, uma vez que 70% das UFs

demonstraram maior percentual de arrecadagcdo por meio da Fonte 250 (Recursos
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Préprios Nao-Financeiros do exercicio corrente). Ou seja, arrecadam por meio de
esforco proprio, mediante cobrancas de taxas e da prestacdo de servicos. No
entanto, a Universidade Federal do Rio Grande do Norte, a Universidade Federal de
Sao Paulo e a Universidade Federal Fluminense, a maior parte dos recursos
diretamente arrecadados sao relativos a fontes descentralizadas. Sao acoes,
portanto, que a UF executa com recursos repassados por outros érgaos, que podem
ser de outros ministérios, sem que haja um esforco direto para a captagao de

recurso, como por meio de cobranga de taxas e outros servigos.

Tabela 09 — UFs com maiores arrecadagoes de fonte préopria (em percentual).

Und. . . Receita
Clas. Orgamentéria Universidade Federal Prépria (%)
1 26237 Universidade Federal de Juiz de Fora 65,86
2 26271 Fundacgdo Universidade de Brasilia 55,59
3 26248 Universidade Federal Rural de Pernambuco 45,42
4 26234 Universidade Federal do Espirito Santo 38,03
5 26243 Universidade Federal do Rio Grande do Norte 36,46
6 26262 Universidade Federal de Sado Paulo 34,04
7 26241 Universidade Federal do Parana 33,93
8 26236 Universidade Federal Fluminense 33,38
9 26246 Universidade Federal de Santa Catarina 32,34
10 26238 Universidade Federal de Minas Gerais 30,73

Fonte: Elaborado pelo autor.

Estes resultados sugerem que a fonte de arrecadagao de recurso proprio esta
relacionada as politicas estabelecidas por cada UF, ndo sendo possivel afirmar a
Unica ou a melhor forma de arrecadagao por meio dos dados levantados.

Na tabela 10 verificam-se as 10 UFs que tiveram as menores arrecadagoes

de fonte prdopria em termos percentuais.

Tabela 10 — UFs com menores arrecadacgoes de fonte préopria (em percentual).

Und. . . Receita
Clas. Orcamentaria Universidade Federal Prépria (%)

1 26252 Universidade Federal de Campina Grande 3,78
2 26269 Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro 4,74
3 26268 Fundacao Universidade Federal de Rondbnia 5,58
4 26284 Fund. Univ. Fed. de Ciéncias da Saude de Porto Alegre 6,82
5 26258 Universidade Tecnologica Federal do Parana 7,35
6 26266 Fundacao Universidade Federal do Pampa 7,50

7 26261 Universidade Federal de Itajuba 7,94

8 26231 Universidade Federal de Alagoas 8,09
9 26260 Universidade Federal de Alfenas 9,61

10 26274 Fundacgao Universidade Federal de Uberlandia 10,19

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Dessas 10 Universidades, a Universidade Federal de Campina Grande, a
Universidade Federal do Rio de Janeiro e a Fundacao Universidade Federal de
Rondbnia sdo aquelas com arrecadagao de receita prépria inferior a 6%. Para as
UFs que tiveram o menor percentual de arrecadagao propria, foram analisadas as
fontes de recurso que compdem os valores apresentados.

Desta forma, dos recursos classificados como receita propria, 80% das UFs
presentes na tabela 10 possuem arrecadagdo por meio de descentralizagdo. Ou
seja, a maior parte esta vinculada a repasses realizados por outros 6rgéos, sem que
haja uma prestacédo de servigos diretamente ou cobranga de taxas para a obtengao
do recurso.

Apenas a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro e a Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana possuem um percentual maior de arrecadagdo com
as fontes 250 e 280 (recursos diretamente arrecadados) em relagdo aos recursos
descentralizados. Isso sugere, de acordo com os dados analisados, que as UFs que
possuem menor percentual de arrecadacido direta por meio de prestacdo de
servicos, cobrangas de taxas, multas e outros elementos que compdem as fontes
250 e 280 afetam negativamente o percentual de arrecadacgéao proépria.

Isto posto, as UFs devem buscar alternativas de arrecadacao direta para
aumentar o percentual de receita propria. Procurou-se verificar, ainda, possiveis
relacdes entre percentual de receita propria e caracteristicas das universidades
estudadas.

Quanto a distribuicdo média de arrecadagado propria por regido do pais, 0

resultado esta expresso no grafico 02.

Grafico 02 — Distribuicao de receita propria das UFs por regiao.

NORTE; 19,98

Fonte: Elaborado pelo autor.



53

Observa-se que a média das 55 Universidades Federais que recebem
recursos de manutencgao e investimento por meio da Matriz de OCC relacionados a
receita de fonte propria é de 21,48%. Neste sentido, apenas as UFs das regides
Sudeste e Centro-Oeste estdo com percentuais acima da média geral, com maior
percentual de arrecadagcdo de fonte propria na regido Centro-Oeste e menor
percentual de arrecadagao localizado na regido Norte.

Na tabela 11 observa-se a comparacdo das 10 UFs classificadas com
maiores percentuais de arrecadacgao propria, quantas possuem mais de 50 anos de
existéncia, bem como a comparagdo das 10 UFs classificadas com menor

percentual de arrecadagao prépria, quantas possuem menos de 20 anos.

Tabela 11 — Comparacao idade UFs x maiores e menores em arrecadagao

proépria.
COMPARAGAO IDADE UF X MAIORES EM ARRECADACAO
PROPRIA
Quantidade de UFs Mais de 50 anos PERCENTUAL
10 9 90%
COMPARAGCAO IDADE UF X MENORES EM ARRECADAGCAO
PROPRIA
Quantidade de UFs Menos de 20 anos PERCENTUAL
10 6 60%

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Tabela 11 buscou a relacao entre a idade das Universidades Federais com
o percentual de arrecadacao prépria. Constatou-se que das UFs classificadas com
maiores percentuais de arrecadacao prépria, 90% possuem mais de 50 anos de
criacdo, sugerindo que quanto maior o tempo de criagdo das UFs maior € o
percentual de recursos desvinculados da Matriz de OCC, consequentemente, maior
a arrecadacao de fonte prépria. Corrobora com esta afirmacao o fato de que das
universidades classificadas com menores percentuais de arrecadagao propria, 60%
possuem menos de 20 anos de criagao.

Outra caracteristica levantada das Universidades Federais esta relacionada
aos percentuais de professores doutores por regido, como forma de analisar a
relacéo da qualificagado do corpo docente com a capacidade de arrecadacéao de fonte

prépria da UF, conforme consta no grafico 03.
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Grafico 03 — Percentual de professores doutores das UFs por regido.

NORTE; 50,39

Fonte: Elaborado pelo autor.

Constatou-se que o percentual médio de professores doutores das 55
Universidades Federais que recebem recursos para custeio e capital por meio da
Matriz de OCC é de 69,83%. Por outro lado, observou-se que as regides Nordeste e
Norte estdo com percentuais de professores doutores abaixo da média apresentada.
Destaca-se que apenas a Fundagao Universidade Federal do ABC possui 100% do
quadro de docentes com titulagdo de doutorado, sendo localizada na regidao Sudeste
e a Fundacao Universidade Federal do Amapa possui 0 menor percentual de
professores doutores, com 42,31%, localizada na regido Norte.

Conforme classificagdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o indice Geral de Curso (IGC) é um indicador
de qualidade das Instituicbes de Educacédo Superior. O IGC considera o Conceito
Preliminar de Curso (CPC) dos cursos avaliados no ano do célculo e nos dois anos
anteriores, referindo-se a um triénio, contendo todas as areas avaliadas previstas no
Ciclo Avaliativo do Enade.

Desta forma, foram separadas as Universidades Federais de acordo com seu
IGC, classificados em 3, 4 e 5. Apos, foi calculada a média de arrecadacao de fonte
propria das UFs de acordo com sua classificagao para verificar as possiveis relagcoes
entre essas caracteristicas. Na tabela 12 estdo os valores de acordo com a
classificagdo do IGC em relagdo a arrecadagédo de receita de fonte propria pelas

Universidades Federais.
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Tabela 12 — Arrecadacgao de Fonte Prépria X IGC.

IGC 3 4 5
Receita Prépria (%) 19,50 19,94 28,75
Fonte: SPSS.

Verificou-se a relagao entre o IGC e a arrecadacgao de fonte propria, em que
guando maior a classificacdo do IGC, as UFs possuem maiores valores arrecadados
diretamente. No entanto, o aumento no percentual de arrecadagao de fonte propria
fica visivel apenas nas UFs classificadas com o IGC correspondente a 5, uma vez
que nas UFs com IGC de 3 e 4 os valores sdo proximos.

Utilizando a ferramenta SPSS e a teoria de correlagdo de Pearson, segue na
tabela 13 as principais correlagdes encontradas entre percentual de receita prépria e

algumas caracteristicas das UFs.

Tabela 13 — Principais correlagoes entre receita propria e caracteristicas das

UFs.
Percentual de A IO Aluno tempo Ind.'(fe de~
P tempo . Qualificagao
Variaveis Professores . integral/
integral/ do Corpo
Doutores e professor
funcionario Docente
Funcionario/ . -.650 . .
Professor
indice de
Qualificagao do ,862 * * 1
Corpo Docente
Taxa de Sucesso
dos Cursos de * * ,628 *
Graduacgao
indice Geral dos
Cursos de , 789 * * 712
Graduagao

Fonte: Elaborado pelo autor com base no SPSS.

Segundo Field (2009, p. 125), “uma correlagio € uma medida do
relacionamento linear entre variaveis”, buscando descobrir se existe relacéo e qual o
tipo de relagdo entre duas ou mais variaveis. Segue, abaixo, a classificagdo das
variaveis encontradas na Tabela 15 para compreensdo sobre as principais
correlacoes:

e Aluno tempo integral/funcionario equivalente, permitindo avaliar o

desempenho da forgca de trabalho do corpo técnico-administrativo, excluindo-
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se os afastados/cedidos, ponderando-se o numero de alunos de graduagao e
poés-graduagao em tempo integral,

¢ Aluno tempo integral/professor equivalente, permitindo avaliar o desempenho
da forca de trabalho do corpo docente excluindo-se os professores afastados,
ponderando-se o numero de alunos de graduacéao e pdés-graduagao em tempo
integral;

e Indice de Qualificagdo do Corpo Docente é utilizado para aferir a qualificagdo
do corpo docente da IFES, uma vez que o calculo utiliza o total de
professores doutores, mestres, especialistas e graduados. A unidade de
medida varia entre 1 (graduados) e 5 (doutores);

e Funcionario/Professor, que avalia o desempenho da forca de trabalho do
corpo técnico-administrativo em relacao a forca de trabalho do corpo docente,
excluindo-se os afastados/cedidos; e,

e Taxa de Sucesso nos Cursos de Graduagao, o qual € um indicador que
permite avaliar o percentual de alunos que integralizam seus respectivos

Cursos.

A maior correlagdo encontrada esta na relacdo do indice de Qualificacdo do
Corpo Docente com o percentual de professores doutores. Para tanto, essa
correlacdo torna-se natural, uma vez que o quantitativo de professores doutores
contribui para o aumento da qualificagdo do corpo docente.

Quanto ao indice Geral dos Cursos de Graduacdo, verifica-se que possui
correlacdo com o Indice de Qualificagdo do Corpo Docente e com o percentual de
professores doutores. Desta forma, nota-se que a qualificagdo do corpo docente
contribui para o aumento do IGC dos cursos de graduagao.

Existe, ainda, a correlagdo entre as variaveis de Funcionario/Professor e
Aluno tempo integral/funcionario, pois essa correlagao também é esperada e ambas
as variaveis estao relacionadas a avaliagdo do desempenho da for¢a de trabalho do
corpo técnico-administrativo em perspectivas distintas.

Ja a variavel relacionada a Taxa de Sucesso dos Cursos de Graduacao
possui correlagao com a variavel aluno tempo integral/professor, que permite avaliar
o desempenho da forga de trabalho do corpo docente. Infere-se que o quantitativo

de professores doutores e a qualificacdo do corpo docente possuem correlagao
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positiva com o indice Geral dos Cursos de Graduagdo, bem como para o valor da
Taxa de Sucesso dos Cursos de Graduacao.

Apods o levantamento realizado com a andlise dos dados de forma descritiva,
bem como com a realizacdo das correlagdes, observou-se que nao foi encontrada
correlacéo entre as variaveis disponibilizadas com a arrecadacao de Receita Prépria
das UFs.

Também foi realizado levantamento com formacdo de quatro grupos de
Universidades Federais de acordo com sua receita prépria. Dos grupos foram
excluidas a Universidade Federal de Juiz de Fora e a Fundacédo Universidade de
Brasilia, que possuem mais de 50% de arrecadagao de receita propria, consideradas
como excegdes. Foram calculadas, entdo, as médias de cada grupo para procurar
semelhancas ou diferencas entre elas, gerando, assim, dados consolidados
conforme tabela 14.

Das informagdes contidas na Tabela 14, é possivel constatar algumas
relagbes das variaveis com a receita propria das UFs, conforme a seguir:

e A idade média dos percentuais de arrecadagdao de fonte prépria das
Universidades Federais em relacdo aos quartis apresentados tendem a
aumentar de acordo com a idade da UF, isto &, verificou-se que quanto maior
for o tempo de existéncia maiores serdo os valores de receita de fonte
prépria;

e A média do conceito da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) destinado a avaliagdo dos cursos de Pés-Graduacao
verificou-se que quanto maior for a nota média do conceito CAPES,
aumentam os valores de receita de fonte propria;

e Quanto aos valores do indice de Qualificacdo do Corpo Docente ndo foi
possivel verificar uma relacdo de aumento considerando os quartis
analisados;

e Sobre a Taxa de Sucesso dos Cursos de Graduagao também nao foi possivel
verificar uma relagao de aumento considerando a distribuicdo dos quartis;

¢ Analisando o quantitativo total de alunos matriculados na Graduagdo e na
Po6s-Graduacgéao, observou-se que a maior média de alunos esta inserido no 4°

Quartil. No entanto, como ndo houve um aumento linear em relacdo aos



58

quartis, nao foi possivel verificar uma relagcdo com a receita de fonte prépria;
e,

e Na qualificacdo do corpo docente, analisado pelo indice de qualificacao e
percentual de professores doutores, observou-se que a maior média esta
inserida no 4° Quartil, ou seja, quanto maior for a qualificagcdo do corpo

docente maior sera a arrecadagao de fonte propria.

Tabela 14 — Média dos quartis (Receita Propria).

MEDIAS (sem os outliers) - % Receita Prépria

Variaveis 1° Quartil 2° Quartil 3° Quartil 4° Quartil
Idade da UF 26,92 36,71 44,46 49,08
Total de alunos matriculados na 15.087,23 14.745,14 19.586,46 20.992,65
Graduacgéao
Total de alunos matriculados na 2.143,35 2.019,93 3.781,35 4.274,85
Pés-Graduagao
Percentual de Professores 67,5186 71,1278 66,3883 78,9121
Doutores
Funcionario/Aluno 16,7348 17,9526 16,9496 17,4762
indice Geral dos Cursos de 3,85 4,07 3,85 4,31
Graduagao
Custo Corrente/Aluno 18.112,36 18.140,83 20.056,79 18.940,53
Aluno tempo integral/Professor 11,8122 12,0207 12,1137 13,1085
Aluno tempo integral/Funcionario 10,5350 8,2950 8,7615 8,7223
Funcionario/Professor 1,3357 1,5457 1,4200 1,5185
Grau de Participagao Estudantil 0,7475 0,7486 0,7092 0,7562
Grau de Envolvimento com Pés- 0,0986 0,1036 0,1231 0,1592
Graduagéao
Média CAPES 3,7878 3,7929 3,8762 4,0508
indice de Qualificagdo do Corpo 4,3361 4,2536 4,1208 4,4623
Docente
Taxa de Sucesso dos Cursos de 49,2231 45,0221 48,3892 49,5231
Graduagédo
Recurso do Tesouro 92,0555 84,7036 75,5109 67,3816

Fonte: SPSS.

Desta forma, parece ser possivel afirmar que a média dos percentuais de
arrecadacao de fonte propria das Universidades Federais possui uma relacdo de
aumento com a idade da UF, com a pontuacdao da média CAPES destinada a
avaliacao dos cursos de Pés-Graduacao e com a qualificagao do corpo docente.

Quanto a pesquisa realizada com os dirigentes das Universidades Federais,
Pré-Reitores de Planejamento e Administragao, verifica-se no grafico 04 os fatores

gue mais contribuem para a arrecadacio de receita propria da Universidade.
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Constatou-se que, na visao dos gestores, o fator que mais contribui para a
arrecadacao propria € a prestacao de servicos. A prestacao de servico, neste
sentido, pode ser realizada pelos docentes ou técnicos-administrativos, envolvendo
servigos, produtos, patentes, cursos, concursos, consultorias, assessorias e outras

formas similares com contrapartida de terceiros, de natureza publica ou privada.
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Grafico 04 — Fatores que mais contribuem para a arrecadagao de receita

propria.

Prestacdo de servicos
= Concessdo administrativa
= Taxas e multas (Biblioteca)
= Convénios
= P6s-Graduacdo
m Parceria com Empresas
= Pesquisa
= Extensdo
Concursos
= Qualid ade nos servicos

= Politicas de captacdo de
recursos

Fonte: Elaborado pelo autor.

A arrecadagao por meio de pesquisa também possuiu representatividade,
sendo aquela relacionada aos recursos oriundos do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPq), da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), da Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep) e das fundagbes estaduais de amparo a pesquisa e
correlatas.

Outro fator que contribui para a arrecadacgéao esta relacionado a celebragao de
convénios, classificada como Fonte 281, e que pode ser firmada com estados,
municipios ou empresas privadas, sendo forma de captar recursos desvinculados do
repasse realizado pelo Governo Federal. Também representativa € a arrecadagao
por meio da realizagado de concursos para outros 6rgaos — de certa forma, este item
ja esta inserido na prestagdo de servigos, no entanto, foi destacado das demais
formas. A existéncia de politicas de captacdo de recursos foi lembrada pelos
gestores das UFs, observando-se que deve haver um direcionamento para agdes e
legislacédo que facilitem a arrecadacédo de recursos, independentemente da forma ou
fonte.

Existem, ainda, outros fatores também citados nas entrevistas que estao

N

diretamente ligados a prestagdo de servigos, como por exemplo a formagao de
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parcerias publicas e privadas, a cobranga de taxas administrativas (como emissao
de 22 via de diploma) e a emissao de multas (atraso na devolugéo de livros).

A captacao de recursos por meio de convénios também é citada, mesmo que
seja necessaria a inclusdo de fonte de convénio (Fonte 281) no orcamento da
Universidade, o que deve estar condicionado aos limites impostos pela Emenda
Constitucional 95/2016. Esta fonte continua, na visdo dos gestores, como fator para
captacao de recursos desvinculados da Matriz de OCC.

A realizacdo de provas de concursos publicos para outros 6rgdos também se
destaca como alternativa para a arrecadacao de recursos proprios. Neste item esta
agregado, ainda, a qualificacdo dos servidores e nome (marca) da Universidade,
além da formulacao e manutengao de parcerias.

Ja no grafico 05 sao apresentados os fatores que dificultam a arrecadagao de

receita propria da universidade na visao dos gestores.

Grafico 05 — Fatores que dificultam a arrecadacgao de receita prépria.

Auséncia de planejamento e controle
Orgdos de controle externo
Legislacdo (interna e externa)
Desinteresse empresas privadas

m Continge nciamento Orcamentario

____ mFaltadeliberacdo do Superavit

Fonte: Elaborado pelo autor.

O item que recebeu o maior quantitativo de citacbes dos gestores como fator
que dificulta a arrecadacgao propria € a legislagao interna e externa, isto €, as normas,
as leis e os regulamentos editados pelo Governo Federal e as préprias UFs que
dificultam a possibilidade de aumento da receita de fonte prépria. Quanto a esse
item restritivo, a principal norma mencionada foi a promulgagdo da Emenda
Constitucional (EC) n°® 95/2016 (BRASIL, 2016), em 15 de dezembro de 2016, que

alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, que tem como premissa
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o equilibrio das contas publicas e a contengao dos gastos, estabelecendo limitagbes
para as despesas primarias.

Para a educagdo, como forma de garantir os limites constitucionais
estabelecidos, foi instituido o percentual com base na inflagdo que, para o exercicio
de 2017, foi de 7,2%, sendo que para os anos seguintes sera corrigido pelo indice

de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, conforme previsto em seu Art. 110:

Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagbes minimas em
acgOes e servicos publicos de saude e em manutencdo e desenvolvimento
do ensino equivalerao:

| - no exercicio de 2017, as aplicagbes minimas calculadas nos termos do
inciso | do § 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicdo Federal; e
Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicagbes
minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma
estabelecida pelo inciso Il do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitorias.

Neste sentido, o Executivo ndo podera ampliar despesa primaria acima do
limite e a inclusdo de novas demandas na Lei Orgamentaria Anual (LOA) esta
condicionada a solicitacdo de remanejamento de outras dotagdes existentes, isto €,
dependendo da execugdo or¢gamentaria durante o exercicio, podera prejudicar o
planejamento institucional, além de comprometer despesas previamente planejadas.

Outra norma que deve ser observada que pode prejudicar o desenvolvimento
das Universidades Federais e, consequentemente, sua arrecadagao propria é a
Portaria n°® 17, de 7 de fevereiro de 2018, expedida pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, que dispde sobre medidas de racionalizagao do gasto

publico nas contratacdes para aquisi¢cao de bens e prestacao de servigos:

Art. 1° Fica suspensa, a partir da publicagdo desta Portaria, a realizagdo de
novas contratagdes relacionadas a:

| - aquisicdo de imoveis;

Il - locacgdo de imoveis;

Il - aquisicao de veiculos de representacao, de transporte institucional e de
servicos comuns, conforme disposto nos arts. 3°, 5° e 6° do Decreto n°
6.403, de 17 de margo de 2008;

IV - locagao de veiculos; e

V - locacdo de maquinas e equipamentos.

A realizacao de contingenciamento orcamentario por parte do governo € outro
fator que prejudica a arrecadacao de receita propria pelas Universidades, uma vez
que os contingenciamentos afetam os orgamentos previstos como receita propria,

das fontes 250 e 280, ainda que afetem o orcamento da Matriz de OCC destinados a
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manutencao das instituicbes, sendo necessario, entdo, o remanejamento de limites
orcamentarios entre as agdes, 0 que também afeta a arrecadagao prépria mesmo
que prevista.

Quanto ao item auséncia de planejamento e controle, dos que se destacaram,
foi na visdo dos gestores o Unico item que esta relacionado a gestao, isto &, pode
ser melhorado por agdes exclusivas da gestdo, ndo dependendo diretamente de
atores externos, contemplando, também, a falta de politicas internas (especialmente
de sistema de cobranga) e morosidade administrativa.

Outro fator indicado que afeta a arrecadacao prépria € a agao dos 6rgaos de
controles externos, uma vez que, na visdo dos gestores, as normas e as
recomendacdes expedidas, em especial pela Controladoria-Geral da Unidao (CGU) e
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), influenciam negativamente na receita
prépria.

O desinteresse das empresas privadas em financiar as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, na visdo dos gestores, também prejudica na arrecadagéo de
receita propria, o que pode estar relacionado a falta de politicas internas e falta de
ampla divulgagéo das atividades realizadas pelas universidades.

A falta de liberagéo do superavit financeiro em favor das universidades é outro
fator que prejudica a arrecadacgéo de receita propria na viséo dos gestores. Ou seja,
a Lei n° 4.320 estabelece, no seu Artigo 43, a possibilidade de suplementagdo do
orcamento por superavit financeiro apurado no exercicio anterior, por meio de
abertura de crédito adicional suplementar ou especial.

O item sobre politicas para a captacdo de recursos também foi citado como
fator que dificulta a arrecadacao prépria e, dessa forma, observa-se que é
importante a existéncia de politicas de arrecadacao prépria nas UFs, uma vez que
sua existéncia facilita a captacéo e sua auséncia é fator de entrave.

A existéncia de conta unica para o recebimento de receita pelas UFs também
foi considerada como fator que dificulta a arrecadacéao, pois a UF pode até arrecadar
recursos das diversas fontes possiveis, configurando financeiro, no entanto,
necessita também de autorizacio para utilizacao, isto €, do orcamento. Sendo assim,
a arrecadacio acaba depositada na conta unica da Uniao.

Outros fatores como a falta de fundagcdo de apoio, baixa capacitacdo de
servidores, baixa renda dos alunos, elevado custo dos itens basicos e evasao de

alunos tiveram baixa representatividade.
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Em relagc&o as principais estratégias adotadas para aumentar a arrecadagao

prépria da Universidade, segue no grafico 06 as que se destacaram.

Grafico 06 — Principais estratégias adotadas para aumentar a arrecadagao

proépria.

Instituicd es Governamentais

Instituigdes Privad as

= Setor de Cobranca

= Fundacdo de Apoio

u Convénios

= Concursos

= Legislacdo interna

Parcerias

Fonte: Elaborado pelo autor.

A principal estratégia adotada, na visdo dos gestores, esta relacionada a
existéncia e cooperagcdo da Fundagao de Apoio como alternativa na execugédo das
tarefas de ensino, pesquisa e extensdao das Universidades Federais de modo mais
flexivel e eficiente, aumentando a possibilidade de arrecadacao prépria. Dentre as
estratégias citadas pelos gestores, trés estdo diretamente relacionadas a formulagéo
de parcerias, seja com instituicdes governamentais ou com instituicdes privadas,
demonstrando a importancia dessas como alternativa no aumento da arrecadacgéo
prépria.

Recursos captados por meio de convénios, embora citados como fator que
contribui para a arrecadagao prépria, também aparecem como fatores dificultadores
em funcdo dos limites impostos pela Emenda Constitucional 95/2016. Outras
estratégias identificadas na pesquisa referem-se a criagcao de setor de cobranga com
vistas a diminuir a inadimpléncia dos devedores e a necessidade de recebimento

dos valores impostos por multas administrativas.
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Além disso, foi verificada a necessidade de fortalecimento e de manutencao
do nome da universidade por meio do marketing institucional, proporcionando, assim,
maior visibilidade e credibilidade no desempenho de suas atividades educacionais e
prestacdo de servico a sociedade. Por fim, houve a baixa representatividade dos
itens relacionados a concessado administrativa, pos-graduacéo, termos de execugéo
descentralizada, legislagcao externa favoravel, doagéo de ex-alunos e divulgagao de

competéncias.
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5 Proposta de Intervencao

A proposta de intervencéo foi realizada com base na técnica de avaliagao
institucional do tipo benchmarking, verificando as fontes de arrecadagéo prépria das
Universidades Federais que possuem maiores percentuais de receita propria e
conhecendo a visdo dos gestores sobre as melhores praticas e dificuldades
encontradas para a obtengao de recursos, com o objetivo de melhorar as fungdes e
0s processos existentes analisando as estratégias para criar e ter novas ideias a
partir do que ja é realizado.

A origem do benchmarking surgiu em 1979, por meio da necessidade da
empresa Xerox em melhorar suas operacdes, examinando os custos unitarios de
fabricacdo a partir das caracteristicas operacionais de maquinas copiadoras de
empresas concorrentes.

Conforme Camp (2002, p. 5),

o benchmarking abrangente foi formalizado com a analise de copiadoras
produzidas pela Fuji-Xerox, empresa japonesa associada a Xerox, e
posteriormente de outras maquinas de fabricagdo japonesa. Essas
investigagdes confirmaram que os custos de fabricagao nos Estados Unidos
eram substancialmente mais elevados. Quando o custo de fabricacdo foi
completamente analisado, revelou que os concorrentes estavam vendendo
maquinas a um prego igual ao que custava a Xerox produzi-las. Esta
rapidamente tratou de adotar essas metas de benchmarking determinadas
externamente para dirigir seus planos de negdcios.

Ainda conforme o autor, antes do benchmarking a maior parte dos custos
unitarios e a maioria das operacbes faziam comparacdes apenas com outras
operacbes internas. Apos o inicio dos estudos sobre o tema, verificou-se que
existem varias maneiras de realizar o benchmarking, todas com sua utilidade, sendo
fundamental a descoberta das melhores praticas onde quer que elas estejam (CAMP,
2002). Embora o benchmarking possa ser um processo permanente e continuo, em
geral, ele s6 € utlizado quando a organizacdo se encontra em relagdo de
inferioridade das demais organizagcdes da mesma area. Segundo David T. Kearns,
executivo chefe da Xerox Corporation, € a seguinte: “benchmarking € o processo
continuo de medicao de produtos, servigcos e praticas em relacdo aos mais fortes
concorrentes, ou as empresas reconhecidas como lideres em suas industrias”
(KEARNS, 1979 apud CAMP, 2002, p. 8).
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A utilizagdo do benchmarking nao pode ser considerada como uma
metodologia pronta sem que haja o devido conhecimento e pratica sobre o tema

analisado, conforme define Camp (2002, p. 12):

o benchmarking ndo é um processo de livros de receitas, que requer
apenas procurar os ingredientes e usa-los para ter sucesso. Trata-se de um
processo de descoberta e de uma experiéncia de aprendizado. Ele exige a
identificacdo das melhores praticas e a proje¢cao do desempenho futuro. Por
meio dele, podem ser coletadas informagdes que irdo permitir a fixagdo de
metas de desempenho realistas no contexto do ambiente externo dos
negocios, por meio da garantia de que as melhores praticas factiveis e
comprovadas, sdo incorporadas as operagdes da empresa.

Desta maneira, segundo Camp (2002, p. 13) “o benchmarking é basicamente
um processo de fixagdo de objetivos. Os macros de referéncia, quando as melhores
praticas sado traduzidas em unidades operacionais de medida”. Entdo, o
benchmarking, como processo positivo de mudar as operacdes de forma estruturada
para atingir as melhores praticas que conduzem uma organizagdo e/ou empresa a
maximizagao da performance da organizagdo sendo a ferramenta adequada para a
competitividade, tem como possibilidade a identificacdo, o aprendizado e a
adaptacédo de praticas de uma organizagdo para ajudar uma outra organizagao a
melhorar o seu desempenho (AZEVEDO, 2001). O benchmarking permite uma
melhoria real, isto €, encontra as praticas responsaveis pelo alto desempenho,
analisando como essas praticas sao utilizadas e aplicando na organizacdo com as
devidas adaptagoes.

Foi verificada a visdo dos gestores das Universidades Federais sobre os
fatores que influenciam na arrecadagado propria e sobre as principais fontes dos
recursos, sendo que os dados foram coletados pela aplicagdo de questionario com
questbes abertas, identificando quais sdo as principais fontes de arrecadagao
propria, além das alternativas apresentadas como contribuigdo no aumento da
receita de fonte propria.

Na operacionalizacdo da proposta de intervencao deve ser observada as
caracteristicas que se destacaram na arrecadacao de receita propria a partir dos
estudos realizados das Universidades Federais que possuem maior percentual de
arrecadacao em relacao a Matriz de OCC. Neste sentido, as principais acdes que
podem ser tomadas a fim de subsidiar o aumento da arrecadagéao de fonte prépria

das Universidades Federais brasileiras sio:



68

e A criagao e/ou manutengao das Fundagdes de Apoio.

Essa proposta surgiu a partir de questionarios respondidos pelos gestores
responsaveis pelas Universidades Federais como alternativa para o aumento de
arrecadacao de fonte propria, auxiliando na execucado das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, ao proporcionar flexibilidade nos procedimentos
administrativos e melhoria na eficiéncia dos servigos prestados.

A analise da legislacdo e das praticas atuais indicou que as fundagdes de
apoio poderdo captar e receber diretamente os recursos financeiros necessarios a
formacgao e a execucgao dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagcao, sem
ingresso na Conta Unica do Tesouro Nacional. Destaca-se, desta maneira, que para
essa proposta foram analisados os aspectos praticos para o aumento da
arrecadacao prépria, nao levando em consideracido as caracteristicas culturais

existentes em cada UF.

e Formulacdao de parcerias com instituicbes governamentais (estados e
municipios) e com instituicdes privadas (empresas e industrias).

Essa indicacdo surgiu a partir dos questionarios respondidos pelos gestores
das Universidades Federais, em que o0s posicionamentos estdo diretamente
relacionados a formulagcao de parcerias, seja com instituicdes governamentais ou
com instituicbes privadas, demonstrando a importancia, nesse sentido, como
alternativa para o aumento da arrecadagao prépria.

A formulacado de parcerias € de primordial importancia para a captagao de
recursos desvinculados aos diretamente arrecadados e repassados pelo Governo
Federal, uma vez que possibilita a arrecadacdo por meio da prépria atividade de
prestacado de servicos a comunidade, sem dependéncia do Ministério da Educacéo.
Para isso, a estratégia que deve ser utilizada esta relacionada a formulagdo de
politicas para a arrecadagdo de recursos de fonte prépria, isto é, estratégias
relacionadas a solugcbes que atendam interesses especificos dos setores
observando as necessidades da sociedade e colaborando para o atendimento de

politicas publicas da educacéao superior.

e Celebracao de convénios vinculados a pesquisa.
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Essa proposta surgiu da necessidade de celebracdo de convénios com
orgaos publicos e privados, com o enfoque em recursos aportados pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), pela Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), pela Coordenagédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) e por fundagbes estaduais de amparo a pesquisa. Esse
posicionamento surgiu ainda nos questionarios dos gestores responsaveis pelas
UFs como alternativa para o aumento de arrecadacéao de fonte propria e, também,
como fatores que contribuem para o aumento da arrecadacgao prépria.

Verificou-se, também no levantamento quantitativo demonstrado na tabela 03
— Principais Ag¢des Orgcamentarias das Universidades Federais em 2016 — que a
arrecadacédo por meio de convénio corresponde a, aproximadamente, 0,5%
daquelas acgdes. Sendo assim, mesmo possuindo baixa representatividade, segue

como alternativa para a obtencao de recursos desvinculados da matriz de OCC.

e Fortalecimento da “imagem institucional” — nome da universidade.

Este item surgiu com o objetivo principal de transmitir credibilidade perante a
sociedade, sendo relacionado nos questionarios dos gestores responsaveis pelas
Universidades Federais como fator relevante para o aumento da arrecadagao
propria. Observa-se que este item esta relacionado a formacao de parcerias publicas
e privadas, bem como a qualidade da prestagao dos servigos que contribuem para a
arrecadacéo prépria.

A importadncia do nome da instituicido esta relacionada a qualidade na
prestacdo dos servigcos, assim como aos indicadores de qualidade que avaliam as
Instituicbes de Educagao Superior nos cursos de graduagao e pos-graduacao, por
exemplo, o Conceito de Curso (CC), o indice Geral de Cursos Avaliados da
Instituicdo (IGC) e a avaliacdo da CAPES. Desta forma, as Universidades Federais
gue possuem as melhores “marcas” representativas no nome da instituicao, acabam
selecionando os melhores alunos e, consequentemente, mantém os melhores

indicadores de qualidade.

¢ Aumento do percentual de professores doutores nas universidades.
Esta proposta foi definida a partir dos estudos realizados utilizando a analise
da teoria de correlagéo de Pearson, em que o quantitativo de professores doutores e

a qualificagcdo do corpo docente contribuem para o aumento do indice Geral dos
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Cursos de Graduagao, bem como para o valor da Taxa de Sucesso dos Cursos de
Graduacao, contribuindo, assim, para o aumento da arrecadacao prépria. Na
qualificacdo do corpo docente, analisada pelo indice de qualificacdo e percentual de
professores doutores, observou-se que a maior média estava inserida no 4° Quartil

das UFs com maior percentual de receita propria.

e Valorizagao dos cursos de pos-graduacio.

Com a realizagdo das correlagdes encontradas utilizando o software SPSS,
observou-se que nao foi encontrada, em primeiro momento, correlagédo entre as
variaveis disponibilizadas com a arrecadacdo de Receita Propria das UFs. Neste
sentido, foram calculadas as médias de cada grupo para procurar semelhancas ou
diferengas entre elas, gerando, assim, dados consolidados em que se concluiu que a
média CAPES possui uma constante em que as UFs de maior média possuem os
maiores valores de receita propria.

Considerando as restricbes, as limitagbes e o0s contingenciamentos
orcamentarios, a busca por parcerias que priorizam a pesquisa e a pds-graduagao
tornaram-se a principal fonte de captacdo de recursos desvinculados dos recursos
repassados diretamente pelo Ministério da Educagcdo (MEC), por meio da matriz de
OCC. Desta forma, deve-se buscar os recursos disponibilizados pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), pela Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), pela Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), bem como por fundagdes estaduais de amparo a pesquisa.

Outras estratégias também seréo levadas em consideragao nessa pesquisa,
como por exemplo a criagéo de setor de cobranga a fim de diminuir a inadimpléncia
dos devedores, bem como a necessidade de manutencdo da “marca” nome da
universidade por meio do marketing institucional para transmitir credibilidade perante
a sociedade. Ha variadveis que nido estdo sobre a competéncia e o controle direto
das UFs, no entanto, existem alguns fatores que devem ser evitados pois podem

prejudicar a capacidade de arrecadagéao propria pelas Universidades Federais.

e Aprimorar o planejamento e controle.
Este item surgiu a partir dos questionarios dos gestores responsaveis pelas
Universidades Federais como fator que dificulta o aumento da arrecadagao prépria.

Ja foi amplamente discutido sobre a importdncia do alinhamento entre o
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planejamento e o orgamento de qualquer instituicdo, mesmo possuindo varias
definigbes. Sendo assim, o planejamento esta relacionado com o processo decisorio,
com o pensar sobre o futuro, com o alcance dos objetivos definidos como um
processo dinamico.

Planejamento é considerado como o passo inicial para a definicdo sobre o
que a organizagao quer fazer, quando e o modo que sera realizado, mesmo que nao
haja consenso sobre a ordem das fases de planejamento. Desta maneira, a
auséncia de planejamento e posterior controle das agdes que influenciam ou podem
colaborar com 0 aumento da receita propria devem ser evitadas pelas Universidades
Federais. Ainda, outros fatores internos também devem ser evitados para nao
prejudicar a arrecadacgao propria, como a falta de politicas internas e a morosidade
administrativa.

Este fator também surgiu a partir dos questionarios dos gestores
responsaveis pelas Universidades Federais como variavel que dificulta o aumento
da arrecadacgao propria. Ou seja, a falta de um sistema de cobranga pelas UFs esta
diretamente ligada a baixa capacidade de arrecadagdo propria, bem como a
morosidade nos processos administrativos, sejam relacionados diretamente a
arrecadacao propria ou a demais procedimentos que prejudicam a captagao de
recurso.

Outro fator relacionado a falta de politicas internas é a falta de ampla
divulgacao das atividades desenvolvidas pelas universidades. Quando realizada a
divulgacdo das atividades, surgiria a oportunidade de criacdo de parcerias,
especialmente com empresas privadas, o que colaboraria para a captacdo de
recursos.

Por fim, existem outros fatores com baixa representatividade na pesquisa que
afetam negativamente a arrecadacgao de recursos proprios, como € o caso da baixa
capacitagao de servidores e a evasao de alunos, fatores que, embora nao afetem

diretamente a arrecadacao propria, devem ser evitados.

e Estruturar o oferecimento de servicos, inclusive de concursos publicos.
A proposta surgiu a partir de questionarios respondidos pelos gestores
responsaveis pelas Universidades Federais como opg¢do para o aumento de

arrecadacdo de fonte propria, que alinhado com uma politica de criacdo e/ou
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manutencédo das fundacgbes de apoio, produzira o desenvolvimento de atividades
sem a necessidade de utilizacdo dos recursos da Matriz de OCC.

Por meio da analise da legislagcado vigente e praticas adotadas pelas UFs,
observou que as fundagdes de apoio podem receber os recursos financeiros
diretamente sem a entrada na Conta Unica do Tesouro Nacional.

As fundagdes de apoio realizam o desenvolvimento institucional por meio da
prestacdo de servigcos técnicos especializados, com a finalidade de promover e
fomentar as atividades das UFs, sendo uma intermediaria entre a producao de
servicos para a comunidade, como exemplo, a realizagdo de concursos publicos
para outros 6rgaos.

Dessa forma, com conhecimento e credibilidade dos técnicos e professores
das UFs, as fundacbes de apoio podem organizar, realizar e avaliar processos
seletivos e/ou concursos publicos para instituicoes publicas e privadas, em especial,
para 6rgaos do governo do estado e municipios.

Assim, considerando a capacidade e estrutura de cada fundagao, esta torna-
se aliada das UFs no processo de prestagao de servicos, destacando a realizacao
de concurso publico, como fonte e fator de arrecadagcédo sem que haja a utilizagao
dos recursos aportados diretamente pelo governo federal por meio da Matriz de
OCC.

Considerando os objetivos propostos pelo mestrado profissional, como é o
caso do PROFIAP, e observando que desempenho minhas atividades laborais na
Fundacido Universidade Federal de Ronddnia - UNIR por mais de 5 anos, pretendi
com este trabalho, adicionalmente, relacionar a proposta de intervencao alcancada
por meio da metodologia utilizada, com situagao atual dessa instituicao (exercicio de

2018) e apresentar contribuicdes aplicaveis a UNIR.

e A criagdo e/ou manutencdo das Fundacdes de Apoio e Estruturacdo no
oferecimento de servicos, inclusive de concursos publicos.

Quanto a este item, foi criada uma Comissdo designada pela Portaria n°
368/2018/GR/UNIR, com vistas a apresentar propostas para transferéncia da
FUNDUNIR de Vilhena para Porto Velho, com analise de viabilidade da transferéncia
e, caso nao sendo possivel tal transferéncia, apresentar proposta de convénio para

credenciamento da Fundagéao Universidade Federal de Rondénia junto a Fundagao
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de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensao Universitaria no Acre
(Fundape).

Em relacdo a FUNDUNIR - Fundacao para o Desenvolvimento da Unir, CNPJ:
05.245.037/0001-01, em pesquisa junto ao cadastro na Receita Federal, encontra-se
ativa, sendo o dia 15/08/2002 como data de abertura. No entanto, ndo foram
encontradas atividades relevantes publicadas pela referida fundacgao.

Em relagdo a FUNDAPE - Fundacdo de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino,
Pesquisa e Extensdo Universitaria no Acre, foi criada em junho de 1998 por
professores da UFAC, encontra-se ativa e, de acordo com as publicagées em sitio
eletrénico, atuante. No primeiro semestre de 2018, por exemplo, organizou concurso
publico para a Prefeitura de Xapuri, para a Camara Municipal de Acrelandia e
Processo Seletivo Simplificado para a Prefeitura de Placido de Castro.

Dessa forma, com o know-how dos técnicos e professores da UNIR, a
fundacao de apoio pode organizar, realizar e avaliar processos seletivos e/ou
concursos publicos para instituicbes publicas e privadas, em especial, para os
municipios do estado de Rondénia, conforme realizada no estado do Acre pela
UFAC em parceria com a FUNDAPE.

Assim, o relatério da comissdo devera subsidiar a administracdo superior
sobre qual a possibilidade e apresentar a melhor op¢ao de parceria de Fundacgao de
Apoio.

e Formulacdo de parcerias com instituicbes governamentais (estados e
municipios) e com instituicdes privadas (empresas e industrias).
Em razédo de fazer parte da Comissédo responsavel pela elaboragao do PDI
(2019 - 2023), participei da etapa inicial de conscientizacdo em todos os Campus da
UNIR, apresentando painel sobre as formas de financiamento das Universidades, o
contexto financeiro e perspectivas para os proximos anos. Dessa forma, em
conversa com o Diretores responsaveis pela gestdo do Campus, pude verificar a
existéncia de parcerias, ainda que de forma discreta, principalmente com instituicoes
privadas.
No Campus de Presidente Médici, foi percebido a importancia das atividades
de pesquisa para a regido, destacando a piscicultura, fato que atrai empresas

interessadas em investir nos estudos realizados, por meio de compra de
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equipamentos por exemplo, no entanto, a falta de regulamentacédo e a propria
legislacao dificulta a efetivacéo de parceria.

Ja as parcerias com instituicdes governamentais, ficam mais visiveis no
Campus de Rolim de Moura, uma vez que, os recursos de emendas parlamentares
individuais para o exercicio de 2018, correspondem a R$ 1.186.135,00, sendo que
R$ 686.135,00, estdo destinados aquele Campus, que corresponde a mais de 50%
do valor previsto no exercicio para essa natureza.

Diante do exposto, a Gestdo da UNIR deve buscar aproximacdao com a
bancada federal e estar atenta as possibilidades de parcerias com instituicoes
privadas, como forma de captar recursos sem depender do definido pela Matriz de
OCC.

o Celebracao de convénios.

Para este item, mesmo possuindo baixa representatividade entre as
Universidades Federais no orcamento de 2016, que por meio de convénio
corresponde a, aproximadamente, 0,5% segue como alternativa para a obtengao de
recursos desvinculados da matriz de OCC.

Para o orcamento da UNIR no exercicio de 2018, ndo constam valores
disponibilizados para a fonte 281, isto €, para convénios.

De acordo com normas para elaboracdo da proposta or¢camentaria, ha
necessidade de que as unidades informem com antecedéncia de 3 (trés) meses a
PROPLAN a previsdo de ingresso de recursos por essa via e outros instrumentos
congéneres, resultado de cooperacdo com Municipios, Estados e outros Orgdos da
Administracdo Publica Federal, pois a UNIR deve solicitar o or¢amento para
recursos nao previstos, em determinados periodos do ano, conforme calendario da

Secretaria do Tesouro Nacional.

e Fortalecimento da “imagem institucional” — nome da universidade.

Conforme relatado na pesquisa, o nome da instituicdo esta relacionada a
qualidade na prestacao dos servicos, bem como aos indicadores de qualidade que
avaliam as Instituicdes de Educacado Superior nos cursos de graduagao e pos-
graduacdo, por exemplo, o Conceito de Curso (CC), o indice Geral de Cursos

Avaliados da Instituicdo (IGC) e a avaliagao da CAPES.
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Assim, a UNIR deve buscar manter os melhores conceitos para os cursos de
graduagéao e pos-graduagao, como por exemplo o curso de Enfermagem que obteve
a nota maxima no conceito Enade-2016, onde confirmou o curso no 4° lugar no
ranking nacional.

A pontuacgdo obtida no Conceito Enade (Continuo) foi 4,8161, superior a de
instituicdes cujos cursos de enfermagem séao referéncia para todo o pais, como a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e a Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), dessa forma acabam selecionando os melhores alunos e,
consequentemente, mantém os melhores indicadores de qualidade.

Da mesma forma, deve-se buscar aumentar os conceitos (CC, IGC, Enade)
dos cursos que possuem notas baixas em relagcdo a regido norte, bem como, em
relacdo a média nacional. Para este item seria necessario um estudo especifico para

verificar quais fatores afetam negativamente o resultado.

¢ Aumento do percentual de professores doutores nas universidades.

Na tabela 15 demonstra-se a comparacdo entre a média nacional de
percentual de professores doutores, a média da regido norte e o percentual de
professores doutores na Fundacao Universidade Federal de Rondénia — UNIR no
exercicio de 2016.

Tabela 15 — Percentual de Professores Doutores na UNIR em 2016

REGIAO BRASIL Regiao Norte UNIR
(Média) (Média)
PERCENTUAL 69,83% 50,39% 48,16%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Observa-se que a UNIR possui o menor percentual de professores doutores
que a média da regido norte e que a meédia Nacional, esse fator, conforme ja
relatado na proposta de intervengao, que o quantitativo de professores doutores e a
qualificacdo do corpo docente contribuem para o aumento do indice Geral dos
Cursos de Graduagao, bem como para o valor da Taxa de Sucesso dos Cursos de
Graduacgao, contribuindo, assim, para o aumento da arrecadagao propria.

Para este item seria necessario um estudo especifico para verificar quais
fatores afetam negativamente a selegcdo e/ou manutencao de professores doutores

no quadro de servidores da UNIR.
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Atualmente a Fundacio Universidade Federal de Rondénia — UNIR possui 17

cursos de Pos-Graduagao, divididos em 10 cursos de mestrado, 4 cursos de

mestrado profissional e 3 cursos de doutorado.

Grafico 07 — Relagao entre populagao e oferta de cursos de Pés-Graduagao
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Observa-se do grafico 7, que é necessario que a UNIR dobre o numero de
cursos de pds-graduagao (stricto sensu) para que alcance a média regional, bem
como, triplique o niumero de cursos para alcancar a média nacional.

Dessa forma, mesmo com restrigdes, limitagdes e os contingenciamentos
orcamentarios ja relatados, deve-se buscar os recursos disponibilizados pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), pela
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), pela Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), como meio alternativo de obtencédo de
recursos e consequentemente, buscar valorizacdo e aumento na qualidade dos

referidos cursos.

e Aprimorar o planejamento e controle.

A falta de um sistema de planejamento e controle pelas UFs esta diretamente
ligada a baixa capacidade de arrecadacéo propria, bem como a morosidade nos
processos administrativos, sejam relacionados diretamente a arrecadagéo prépria ou
a demais procedimentos que prejudicam a captacéo de recurso.

A UNIR atualmente encontra-se em processo de execuc¢ao do contrato n°
12/2017, que tem como objeto de contratacdo a prestacao de servigos técnicos na
area de Tecnologia da Informagédo (Tl), atendendo demanda de implantagédo e
sustentacdo de um sistema integrado de gestdo, que teve inicio em 13 de junho de
2017 com termino previsto para 13 de junho de 2020.

A UNIR assegurou a garantia na execugao do sistema, através de empenho
no valor de R$ 2.599.899,99, que, por ser contrato, ndo necessariamente deve ser
todo utilizado/pago.

Na pratica, esse sistema sera implementado pela empresa HIRIX
ENGENHARIA DE SOFTWARE LTDA, que considerando a exoneragao de varios
servidores lotados na Diretoria de Tecnologia da Informagao - DTI, em especial,
analistas de TI, foi a opgdo mais segura para execug¢ao de sistema proposto, uma
vez que a DTI ndo possui equipe suficiente para solugao proépria.

A empresa podera disponibilizar, de acordo com a necessidade da UNIR,
varios moédulos integrados como por exemplo, o SIGAA (Académico), SIPAC
(Administrativo), SIGRH (Recursos Humanos), SIGPP (Planejamento e Projetos),

SIGED (Gestao Eletrénica de Documentos), SIGEleigao (Controle de Processos
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Eleitorais), SIGEventos (Gestdo de Eventos) e o SIGAdmin (Administragédo e
Comunicagéao) proporcionando apoio e a melhoria dos processos internos.

Por fim, verifica-se que ainda que o processo esteja em fase inicial de
implementacdo, caso haja comprometimento e responsabilidade pelos usuarios do
sistema, podera ser possivel a melhoria da prestacdo dos servigos para usuarios

internos e comunidade em geral, de modo transparente e otimizagao dos recursos.



79

6 Contribuicao Social e Consideragoes Finais

Para Corbucci (2004), uma das questdes que integram o debate acerca do
financiamento da educacao superior no Brasil € a que trata da viabilidade da
autonomia financeira das UFs. O autor questiona quais medidas essas instituicbes
teriam potencial de geracdo de recursos proprios em substituicdo aqueles
tradicionalmente aportados pelo Estado. Desta forma, ha os que defendem a
geragado de recursos proprios como importante fonte alternativa de financiamento
para assegurar a sobrevivéncia da educacido superior publica e gratuita. Neste
contexto, este trabalho buscou verificar quanto representa para as universidades
federais a receita de fonte prépria em relacdo a Matriz de OCC. Buscou-se, também,
identificar possiveis relacbes entre as caracteristicas das UFs e os percentuais de
arrecadacao de recursos de fonte prépria.

Foi discutido como é formado o orgcamento das UFs, observando que 76,89%
correspondem a despesa com pessoal (salarios e encargos) para o exercicio de
2016, restando o percentual de 17,90% para despesas de custeio e 5,21% para
despesas de capital (investimento).

Foi constatado que os recursos de arrecadacido propria das Universidades
Federais representam 12% em relagdo aos recursos da Matriz de OCC. Desse
montante, foram distribuidos 79,49% para despesas de custeio e 20,51% para
despesas de capital (investimento), observando que a principal fonte de recursos
propria esta classificada na Fonte 250, que corresponde a recursos proprios nao-
financeiros do exercicio corrente.

Foi possivel verificar que, na visdo dos gestores, a prestacao de servigo, que
envolve servigos, produtos, patentes, cursos, concursos, consultorias, assessorias e
outras formas similares com contrapartida de terceiros, de natureza publica ou
privada, é a principal fonte de captacdo de recursos desvinculados da Matriz de
OCC.

A arrecadagao por meio de pesquisa e pos-graduagdo também foi bastante
citada pelos gestores, sendo aquela relacionada aos recursos oriundos do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), da Coordenacgéao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), da Financiadora de

Estudos e Projetos (Finep) e das fundacdes estaduais de amparo a pesquisa e



80

correlatas. Além disso, a existéncia e a cooperacdo da Fundacdo de Apoio como
alternativa na execucdo das tarefas de ensino, pesquisa e extensdo das
Universidades Federais despontam como possibilidade de arrecadacao prépria.

Sendo assim, a partir da identificacdo das 10 UFs que tiverem os maiores
percentuais de arrecadacéo de receita propria em relacdo ao orcamento da Matriz
de OCC, quais sao as principais formas de financiamento e fontes de recursos,
ampliando a base empirica dos estudos relacionados com politicas publicas da
educacao e da gestdo de planejamento, chamando atengéo para novos aspectos da
tomada de decisdo no ambito da Administracdo Publica e a conveniéncia de se
buscar fontes alternativas para o aumento no percentual de receita prépria em
relacdo a Matriz de OCC.

A partir do diagnéstico foi possivel propor mecanismos para o aumento e a
obtencdo de fontes e alternativas para a captacdo de recursos, desvinculados dos
créditos repassados diretamente pelo MEC, por meio da identificagdo da correlagao
das caracteristicas das UFs com maior representatividade em percentuais de
arrecadacao propria das UFs em relacao aos recursos de OCC e com base no
levantamento da visdo dos gestores sobre as caracteristicas que facilitam na
captacao de recursos proprios. Assim, o trabalho contribuiu com propostas para
possivel aumento da receita de fonte propria das Universidades Federais que
apresentaram menores percentuais de arrecadacao, a partir dos fatores que mais
afetam essa situacao.

Outro fator que deve ser considerado a partir dos resultados da pesquisa é a
existéncia da Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, que, em
sintese, estabelece que as despesas da Unido s6 poderdao aumentar conforme a
inflacdo do ano anterior, tendo como base o ano de 2017, que foi de 7,2%, e para os
demais anos sera corrigido pela inflagdo medida pelo IPCA.

A referida EC 95/16 também veda a abertura de crédito suplementar ou
especial que amplie o montante total autorizado de despesa primaria sujeita aos
limites impostos pelo novo regime, o que, de forma pratica, impossibilita a utilizagdo
dos recursos arrecadados diretamente pelas UFs, sem que haja uma autorizagao
prévia prevista na Lei Orcamentaria Anual do exercicio correspondente.

Essa contencdo orgamentaria gerou impactos sobre todas as esferas do

governo, inclusive a educagdo superior, a comegar pelo corte de recursos
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necessarios ao funcionamento basico de qualquer instituicido, como os contratos
continuados, e atingindo a prépria infraestrutura e tecnologia dessas instituigoes.

Dessa forma é basilar o conhecimento e a participagdo da sociedade na
formulagcdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas e objetivos de
governo, envolvendo a sociedade no processo de accountability.

Além disso, € importante o conhecimento da comunidade académica sobre os
programas especificos de governo, que apesar de compor o orgcamento das
Universidades, possuem destinacdo previamente estabelecidas ndao podendo ser
utilizado para outro fim a nao ser o ja definido, sob pena de responsabilizagao do
agente publico de agir com desvio de finalidade da verbas publicas, como por
exemplo, os programas PNAES, INCLUIR, PRONACAMPO, Inglés sem Fronteiras,
PROEXT, PDU (Internacionalizacéo), Viver sem Limite (Educagédo Bilingue), Mais
Médicos, entre outros. Dessa forma, a Universidade fica impedida de gerir todos os
recursos de acordo com sua necessidade.

Quanto a importancia para a arrecadacao de recursos de fonte propria, em
termos praticos, mesmo com a edicdo da Emenda Constitucional 95/2016,
historicamente as UFs ndo utilizam todo o orgamento disponibilizado na Lei
Orcamentaria Anual, isto ocorre basicamente por dois fatores, o primeiro em razao
das politicas restritivas de contingenciamentos do governo, que obriga as UFs
priorizarem quais fontes e acbes serdo afetadas para adequar aos limites impostos,
o segundo fator esta relacionada a falha no processo de planejamento das UFs, isto
€, na maioria das instituicdes existe um distanciamento entre a atividade de
definicao de recurso proprio a ser arrecadado no ano, com as atividades de ensino,
pesquisa e extensao.

Para esse segundo fator, ndo existe apenas um setor responsavel pela falha
na informacdo, uma vez que, é responsabilidade do setor de planejamento,
orcamento e arrecadacdo, a depender da estrutura de cada UF, pela previsdo de
arrecadacado de recursos proprios, bem como a celebracdo de convénios que
envolvam recursos. Para tanto, é necessario que departamentos envolvidos na
execugdo dos recursos comuniquem em tempo habil os projetos, contratos ou
convénios para que seja possivel a solicitacdo de inclusdo no orgamento do ano
posterior a demanda.

Nao pode ser desconsiderado as atividades das Fundagdes de Apoio como

assessoramento das Universidades Federais no planejamento e execugdo de suas
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politicas de fomento ao ensino, a pesquisa e a extensao universitaria, sendo
alternativa de flexibilizacdo e agilidade no desempenho das atividades, com
possiblidade de promover a integragao Universidade/Empresa/Governo.

Por fim, verifica-se como tendéncia e alternativa para que as universidades
desempenhem suas atividades educacionais, sem a necessidade dos recursos
aportados diretamente pelo governo federal por meio do MEC, a possibilidade de
captacao de recursos para utilizacdo em pesquisas.

A partir da celebragdo de acordos com 6rgéos publicos e privados para o
fomento das atividades, em especial, pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e
por fundagdes estaduais de amparo a pesquisa.

Essa alternativa, apesar de ndo ser considerada arrecadacido propria em
sentido estrito, possibilita a execugao de projetos e atividades ligados a pesquisa
sem que haja a inclusdo dos recursos na Lei Orgcamentaria Anual do governo federal,
e consequentemente, no orcamento da Universidade. Na pratica, restam mais
recursos para o desempenho de outras atividades propostas pelas UFs

Para a universidade, esses recursos sdo utilizados de forma descentralizada,
isto é, sem atingir diretamente as limitagbes impostas pelo governo federal e ainda
possibilita o desenvolvimento de parcerias com empresas privadas, com o estados e
municipios.

Conclui-se que, observando o contexto de contingenciamentos e restricbes
orcamentarias iniciados a partir do exercicio financeiro de 2014, afetando a
educacao publica superior, em especial as universidades federais, deve-se buscar
mecanismos para que os impactos causados nao afetem ou prejudiquem os objetos

e metas propostas pelas UFs perante a comunidade académica.
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